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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 lipca 2018 roku
w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Gmine Skierniewice

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r, poz. 561, ze zm.), art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w todzi:

1. Jozefa Lucyna Michejda— przewodniczgca

2. Agnieszka Kamyczek — Maszewska - cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek
w zwigzku z wnioskiem Wojta Gminy Skierniewice o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu obligacji

uchwala, co nastepuje:

Wyda¢ pozytywna opinie, co do mozliwosci wykupu wyemitowanych przez Gmine
Skierniewice obligacji o wartosci 9.500.000,00 zt, z czego w 2018 roku o wartosci
emisji 4.450.000.00 zt, w 2019 roku o wartosci 3.550.000,00 zt oraz w 2020 roku o
wartosci 1.500.000,00 zt Celem emisji obligacji w 2018 roku jest finansowanie
planowanego na rok 2018 deficytu budzetu w kwocie 2.989.774,38 zt oraz sptata
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w
kwocie 1.460.225,62 zt. Celem emisji obligacji w 2019 roku jest finansowanie
planowanego na rok 2019 deficytu budzetu w kwocie 2.118.136,28 zt oraz sptata
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w
kwocie 1.431.863,72 zt. Celem emisji obligacji w 2020 roku jest finansowanie
planowanego na rok 2020 deficytu budzetu w kwocie 257.605,28 zt oraz sptata
wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w
kwocie 1.242.394,72 zt. Termin wykupu obligacji ustalono na lata 2022 — 2033.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2018 roku wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Zespot Zamiejscowy w Skierniewicach wniosek Woéjta Gminy Skierniewice (pismo
Fn.3060.1.2018) o wydanie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji w
wysokosci 9.500.000,00 zt.

Rada Gminy Skierniewice podjeta w dniu 28 czerwca 2018 roku Uchwate Nr
XXXVII1/240/2018 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania nabywania i
wykupu. Z uchwaty wynika, ze w 2018 roku postanowiono wyemitowa¢ 4.450
obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng warto$¢ 4.450.000,00 zt, w
roku 2019 — 3.550 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda na tgczng wartosé
3.550.000.00 zt a 2020 roku 1.500 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda na
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taczng wartos¢ 1.500.000,00 zt. Obligacje zaplanowano wyemitowac¢ w 34 seriach, z
czego 12 serii w 2018 roku, 12 serii w 2019 roku i 10 serii w 2020 roku.

Srodki uzyskane z emisji obligacji w latach 2018, 2019 i 2020 przeznaczone
zostang na pokrycie deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytow. Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia
skierowang do indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 150 osob. Wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem i wyptfata oprocentowania zostana
zabezpieczone w budzetach Gminy Skierniewice w latach 2018-2033. W uchwale
ustalono oprocentowanie obligacji w wysokosci zmiennej, rownej stawce WIBOR 6M,
ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej o marze. Ponadto uregulowano zasady wyptaty oprocentowania, tj.
przyjeto, ze odsetki wyptacane beda w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego, ustalono poétroczne okresy wyptaty oprocentowania liczone od daty
emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12
miesiecy. Obligacje wykupione zostang w latach 2022 — 2033 wedtug wartosci
nominalne;j.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci uchwat Rady Gminy
Skierniewice:

e Uchwaty Nr XXXVII1/240/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

e Uchwaty Nr XXXIII/217/2018 z dnia 29 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2018 rok, uchwat zmieniajacych budzet, w tym
Uchwaty Nr XXXVI11/238/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku.

e Uchwaty Nr XXXIII/216/2018 z dnia 29 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2021, uchwat
zmieniajacych wieloletnia prognoze finansowa, w tym Uchwaty Nr
XXXVI11/239/2018 z dnia 28 czerwca 2018 roku.

Z posiadanych materiatdw wynika, ze obligacje na kwote 9.500.000,00 zt Rada
Gminy Skierniewice zaplanowata wyemitowac zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt2i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj:
- w 2018 roku 2.989.774,38,00 zt na czesciowe finansowanie planowanego
deficytu i 1.460.225,62 zt. na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
— w 2019 roku 2.118.136,28 zt na finansowanie planowanego deficytu i
1.431.863,72 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
- w 2020 roku 257.60528 2zt na finansowanie planowanego deficytu i
1.242.394,72 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Obligacje na kwote 2.989.774,38 zt zostaty ujete, jako jedno ze zZrodet finansowania
deficytu budzetu Gminy planowanego w roku 2018 w kwocie 3.316.573,38 zt w
przediozonej RIO Uchwale Nr XXXI11/217/2018 z dnia 29.01.2018 roku w sprawie w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skierniewice na 2018 rok, zmienionej Uchwatg
Rady Nr XXXVII1/238/2018 z dnia 28.06.2018r. Zgodnie z trescig powyzszych uchwat
planowany deficyt zostanie pokryty przychodami z tytutu kredytow i pozyczek oraz z
tytutu emisji papierow warto$ciowych w wysokosSci.

Przychody pochodzace z planowanej emisji obligacji na kwote 1.460.225,62 zi,
zostaty ujete, jako zrédito sfinansowania rozchodow budzetu Gminy planowanych w
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roku 2018 w powyzszej kwocie, w powotanych wyzej uchwatach Rady Gminy
Skierniewice w sprawie uchwalenia i zmiany uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Planowana emisja obligacji miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych) w § 3 Uchwaty Nr XXXVI11/238/18 w sprawie zmiany
budzetu, limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych obligacji z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w
wys. 6.699.400,00 zt i na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci
4.663.860,00 zt. Ustalone powyzej limity obejmuja emisje transzy obligacji w 2019 i
2020 roku.

Emisje obligacji w powyzszej wysokosci przewiduje rowniez uchwata Nr
XXXI11/216/2018 z dnia 29.01.2018r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skierniewice na lata 2018-2021, zmieniona uchwata Rady Nr
XXXVII1/239/2018 w dniu 28.06.2018r.

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) Gminy Skierniewice obejmuje okres
2018-2021, prognoza kwoty diugu obejmuje okres 2018-2033 i uwzglednia w
poszczegolnych latach prognozowane wysokosci dochodow i wydatkéw, zaciggnigte
juz oraz planowane do zaciagniecia zobowigzania. Przeprowadzona analiza sptat
zadtuzenia w 2018 roku wykazata, ze jednostka zaplanowata w tym roku sptaty rat
kredytow i pozyczek oraz odsetek od zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan w wysokosci 1.721.225,62 zit zt, co stanowi¢ bedzie 5,70 % planowanych
dochodoéw jednostki. Dopuszczalny maksymalny wskaznik ( liczony, jako Srednia
arytmetyczna wg wzoru z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) dla roku
2018 wynosi 8,22%.

taczna kwota sptat przypadajgca w kazdym roku objetym wieloletnig prognoza
finansowg z tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy ufp, tj. w przypadku Gminy
Skierniewice z tytutu rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi od nich odsetkami a
takze wykup papierow wartosciowych wyemitowanych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami i dyskontem od tych papieréw do planowanych dochodow ogétem nie
przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ufp poziomu
sptat.

W roku 2019 planowany wskaznik wyniesie 5,97% a dopuszczalny 6,61%, w roku
2020 planowany wskaznik wyniesie 5,49% a dopuszczalny 9,34%, w roku 2021
planowany wskaznik wyniesie 4,09% a dopuszczalny 13,71%, w roku 2023
planowany wskaznik wyniesie 4,34% a dopuszczalny 16,33%, w roku 2025
planowany wskaznik wyniesie 4,14% a dopuszczalny 8,64%, w roku 2027 planowany
wskaznik wyniesie 3,67% a dopuszczalny 8,90%, roku 2029 planowany wskaznik
wyniesie 3,17% a dopuszczalny 9,14% roku 2031 planowany wskaznik wyniesie
2,91% a dopuszczalny 9,35%, a w roku 2033, na ktérym kornczy sie prognoza diugu
planowany wskaznik wyniesie 2,66% a dopuszczalny 9,55%.

taczna kwota przewidywanego na dzien 31 grudnia 2018 roku dtugu wynosic¢ bedzie
11.769.852,74 zt, co stanowi¢ bedzie 38,96% planowanych dochodéw jednostki.

W zwigzku z tym, Zze prognozowane w wpf zalozenia dotyczace
maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan oraz wysokos¢ splaty diugu w
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poszczegolnych latach obcigzone sg ryzykiem Skitad Orzekajacy wskazuje, ze
przyjete w wpf zatozenia finansowe beda wymagaly od jednostki:

1. Konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodow biezacych i majatkowych.

2. Dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych, w celu realizacji
ustalonej ich wysokosci.

3. Biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wplywu na
wpf i na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkéw
(przede wszystkim wydatkow majatkowych) oraz wysokosci kwoty diugu
i jego sptat w poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 uofp.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby
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