UCHWALA Nr 111/84/2018

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 maja 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania
Wjta Gminy Bielawy z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy z wykonania budzetu za 2017 rok Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Grazyna Kos — czionek

uchwala, co nast epuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Waojta Gminy Bielawy z wykonania budzetu za 2017 rok,
Z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) Wéjt Gminy przedtozyt
Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
Bielawy za 2017 rok. Skiad Orzekajacy rozpatrzyt sprawozdanie biorgc pod uwage
nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy.

2. Uchwate Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz z uchwatami i
zarzagdzeniami organ6éw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. 2016r., poz.
1015 ze zm.) i z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. 2014r., poz. 1773).

4. Informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod kgtem poprawnosci formalno - rachunkowej
oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze dane liczbowe w zakresie
realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg z przediozonych
sprawozdan statystycznych, sporzgdzonych zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowa po zmianach.

Jednostka zaplanowata dochody ogétem w wysokosci 21.450.451,31 zi, wykonanie
wynosito 21.142.468,59 zt — co stanowi 98,56 % planu, wydatki ogdtem zaplanowano
wysokosci 21.680.541,31 zi, zrealizowano w wysokosci 21.011.071,31 zt, czyli na poziomie
96,91 % ustalonego planu. Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 230.000,00 zi,
wykonano z nadwyzkg w wysokosci 131.397,28 zi, przychody zrealizowano w wysokosci
511.694,00 zt,, rozchody zrealizowano w wysokosci 511.694,00 zt.



Wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 724.537,90 zt, wykonano w wysokosci
401.475,37 zt, tj. 55,41 %. Dochody biezgce jednostka zrealizowata w wysokosci
21.103.846,83 zi, wydatki biezgce w wysokosci 20.609.595,94 zi, nadwyzka operacyjna
wyniosta 494.250,89 zi, tym samym jednostka wypetnita postanowienia art. 242 ust. 2 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, nadwyzka operacyjna
budzetu powigkszona o dochody ze sprzedazy majgtku w stosunku do dochodéw ogoétem
budzetu, stanowi wskaznik jednoroczny budzetu. Natomiast $rednia arytmetyczna tego
wskaznika z trzech lat poprzedzajgcych rok budzZetowy, stanowi dopuszczalny wskaznik
sptaty zadtuZenia dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym roku.

Planowany przez jednostke na koniec Il kwartatu 2017 roku wskaznik jednoroczny za 2017
rok wynosit 3,01 %. Obliczony na podstawie wykonania budzetu za 2017 rok, wskaznik ten
obnizyt sie do 2,34 %. W ocenie Sktadu Orzekajgcego nalezy wskazac na niekorzystng dla
Gminy sytuacje, zwigzang z utrzymywaniem sie w niskiej wysokosci wykonanej nadwyZzki
operacyjnej budzZetu. Wskazniki jednoroczne w latach 2015 — 2017 zostaly osiggniete w
wysokosciach:

* w2015-2,70 %,

* w2016 - 4,86 %,
e w2017 - 2,34 %.

Srodki stanowigce nadwyzke operacyjng budzetu, jednostka samorzgdu moze przeznaczyé
na wydatki majgtkowe lub splate zadluzenia. W sytuacji niewielkiej nadwyzki, wydatki
majgtkowe z tych S$rodkéw bedg ograniczone, natomiast bedg mogly by¢ realizowane z
przychodéw zwrotnych, czyli zaciggnietych kredytow lub pozyczek, powodujgc wzrost
zadluzenia Gminy. Ponadto osigganie w tak niskiej wysokos$ci nadwyzki operacyjnej,
prowadzi do zmniejszenia dopuszczalnego wskaznika sptat zadluzenia Gminy w latach
nastepnych, co w sytuacji zaciggania zwiekszonych przychodach (przeznaczonych na
wydatki majgtkowe), bedzie prowadzito do wydtuzenia okresu sptaty zadtuzenia.

Zadluzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z o stanie
zobowigzan z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek
wynosi 2.069.546,84 zt, co stanowi 9,79 % wykonanych dochodéw. Zadtuzenie w stosunku
do stanu na koniec 2016 roku nie ulegto zmianie. Z analizowanego sprawozdania wynika, ze
na koniec 2017 roku nie wystgpity w jednostce zobowigzania wymagaine.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przediozonych przez
Wojta Gminy dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Nie moze by¢é zatem uwazana za rdéwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.
Skiad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkow
budzetu Gminy w zakresie zadah wlasnych ani gospodarnosci wykonujgcych budzet. Ocena
w tym zakresie nalezy — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



