UCHWALA Nr 111/63/2018

Sktadu Orzekaj gcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 kwietn ia 2018 roku
w sprawie opinii 0 mo zliwo $ci wykupu obligacji emitowanych
przez Gmine Stupia

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r, poz. 561, ze zm.), art.
91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1. Jbzefa Lucyna Michejda— przewodniczgca

2. Agnieszka Kamyczek — Maszewska - cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek
w zwigzku z wnioskiem Wojta Gminy Stupia o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
obligacji

uchwala, co nast epuje:

Wydaé pozytywn g opini e, co do mozliwosci wykupu wyemitowanych przez Gmine
Stupia obligacji o wartosci 4.877.000,00 zt, z czego w 2018 roku o wartosci emisji
3.158.000.00 zt oraz w 2019 roku o wartosci 1.719.000,00 zt. Celem emisji obligacji
w 2018 roku jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w kwocie 1.141.447,00 zt oraz finansowanie planowanego na
rok 2018 deficytu budzetu w kwocie 2.016.553,00 zt. Celem emisji obligacji w 2019
roku jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek w kwocie 1.719.000,00 zt. Termin wykupu obligacji ustalono na lata 2021 —
2028.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2018 roku wplyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi Zesp6t Zamiejscowy w Skierniewicach wniosek Wojta Gminy Stupia (pismo
FN.300.1.2018AM) o wydanie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji w
wysokosci 4.877.000,00 zt.

Rada Gminy Stupia podjeta w dniu 22 marca 2018 roku Uchwate Nr
XXXVII/191/18 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania nabywania i
wykupu. Z uchwaly wynika, ze w 2018 roku postanowiono wyemitowa¢ 3.158
obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng wartos¢ 3.158.000,00 zt a w
roku 2019 — 1.719 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda na tgczng wartos¢
1. 719.000.00 zt. Obligacje zaplanowano wyemitowac¢ w 24 seriach, z czego 8 seri
w 2019 roku.

Srodki uzyskane z emisji obligacji w 2018 roku przeznaczone zostang na
pokrycie deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytéw, natomiast w 2019 roku na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
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tytutu pozyczek i kredytow. Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia
skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150 os6b. Wydatki
zZwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem i wyptatg oprocentowania zostang
zabezpieczone w budzetach Gminy Stupia w latach 2018-2028. W uchwale ustalono
oprocentowanie obligacji w wysokosci zmiennej, réwnej stawce WIBOR 6M,
ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej o marze. Ponadto uregulowano zasady wyptaty oprocentowania, tj.
przyjeto, ze odsetki wyptacane bedg w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego, ustalono potroczne okresy wyptaty oprocentowania liczone od daty
emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12
miesiecy. Obligacje wykupione zostang w latach 2021 — 2028 wedlug wartosci
nominalnej.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentow bedgcych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci:

e Uchwaly Nr XXXVII/191/18 z dnia 22 marca 2018 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

* Uchwaly Nr XXXV/171/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok, uchwat zmieniajgcych budzet, w tym Uchwaty Nr
XXXVI11/199/18 z dnia 9 kwietnia 2018 roku oraz Uchwaty Nr XXXIX/205/18 z
dnia 20 kwietnia 2018 roku.

* Uchwaly Nr XXXV/170/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2022, uchwat zmieniajgcych
wieloletnig prognoze finansowg, w tym Uchwaty Nr XXXVIII/198/18 z dnia 9
kwietnia 2018 roku.

Z posiadanych materiatdw wynika, ze obligacje na kwote 4.877.000,00 zt Rada
Gminy Stupia zaplanowata wyemitowa¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj w 2018 roku
2.016.553,00 zt na czesciowe finansowanie planowanego deficytu i 1.141.447,00 zi.
na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz w 2019 roku 1.719.000,00 zt na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Obligacje na kwote 2.016.553,00 zt zostaly ujete, jako jedno ze zrodet finansowania
deficytu budzetu Gminy planowanego w roku 2018 w kwocie 3.670.634,00 zt w
przedtozonej RIO Uchwale Nr XXXV/171/2017 z dnia 28.12.2017 roku w sprawie w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stupia na 2018 rok, zmienionej Uchwatg Rady Nr
XXXVI1/199/2018 z dnia 9.04.2018r oraz Uchwatg Nr XXXIX/205/18 z dnia 20
kwietnia 2018 roku. Zgodnie z trescig powyzszych uchwat planowany deficyt zostanie
pokryty przychodami z tytutu: pozyczek w wysokosci 477.000,00 zi, wyprzedzajgcego
finansowania dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 1.177.081,00 zt oraz z tytulu emisji papierow
wartosciowych w wysokosci 2.016.553,00 zi.

Przychody pochodzgce z planowanej emisji obligacji na kwote 1.141.447,00 z,
zostaly ujete, jako zrédto sfinansowania rozchodéw budzetu Gminy planowanych w
roku 2018 w powyzszej kwocie, w powotanych wyzej uchwatach Rady Gminy Stupia
w sprawie uchwalenia i zmiany uchwaty budzetowej na 2018 rok.



Planowana emisja obligacji miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych) w § 1 pkt 1 Uchwaty Nr XXXIX/205/18 w sprawie
zmiany budzetu, limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych obligacji z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w
wys. 2.920.000,00 zt i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
3.900.000,00 zt. Ustalony limit na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
obejmuje emisje transze obligacji w 2019 roku.

Emisje obligacji w powyzszej wysokosci przewiduje réwniez uchwata Nr
XXXV/170/2017 z dnia 28.12.2017r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Situpia na lata 2018-2022, zmieniona uchwatg Rady Nr
XXXVI11/198/2018 w dniu 9.04.2018r.

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) Gminy Stupia obejmuje okres 2018-
2028, w tym prognoza diugu obejmuje okres 2018-2028 i uwzglednia w
poszczegolnych latach prognozowane wysokosci dochodéw i wydatkow, zaciggniete
juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania. Przeprowadzona analiza sptat
zadluzenia w 2018 roku wykazata, ze jednostka zaplanowata w tym roku sptaty rat
kredytoéw i pozyczek oraz odsetek od zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzah w wysokoséci 1.246.447,00 zt zt, co stanowi¢ bedzie 8,66 % planowanych
dochodow jednostki a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen stanowi¢ bedzie
2,69% planowanych dochodow jednostki. Dopuszczalny maksymalny wskaznik (
liczony, jako $rednia arytmetyczna wg wzoru z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych) dla roku 2018 wynosi 9,62%.

taczna kwota spiat przypadajgca w kazdym roku objetym wieloletnia prognozag
finansowg z tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy ufp, tj. w przypadku Gminy Stupia
z tytutu rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi od nich odsetkami a takze wykup
papierow wartosciowych wyemitowanych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
i dyskontem od tych papieréw do planowanych dochodow ogotem nie przekracza w
zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ufp poziomu spfat.

W roku 2019 planowany wskaznik wyniesie 3,54% a dopuszczalny 13,16%, w roku
2020 planowany wskaznik wyniesie 4,21% a dopuszczalny 16,98%, w roku 2021
planowany wskaznik wyniesie 8,23% a dopuszczalny 20,60%, w roku 2023
planowany wskaznik wyniesie 7,62% a dopuszczalny 21,62%, w roku 2025
planowany wskaznik wyniesie 7,23% a dopuszczalny 21,59%, w roku 2027
planowany wskaznik wyniesie 5,19% a dopuszczalny 21,59% a w roku, 2028 na
ktorym konczy sie prognoza dilugu planowany wskaznik wyniesie 3,32% a
dopuszczalny 21,59%.

taczna kwota przewidywanego na dzien 31 grudnia 2018 roku dtugu wynosi¢ bedzie
6.549.077,24 zt, co stanowi¢ bedzie 45,49% planowanych dochodow jednostki.

W zwigzku z tym, ze prognozowane w wpf zalo zenia dotycz gce
maksymalnego wska znika sptaty zobowi gzan oraz wysoko $¢ sptaty diugu w
poszczegllnych latach obci gzone s g ryzykiem Skiad Orzekaj acy wskazuje, ze
przyj ete w wpf zato zenia finansowe b eda wymagaty od jednostki:

1. Konsekwentnych dziata n w celu realizacji planowanego poziomu
dochodow bie zgcych i maj gtkowych.



2. Dyscypliny w ponoszeniu wydatkbw bie zgcych, w celu realizacji
ustalonej ich wysoko $ci.

3. Biezacego monitorowania realizacji bud zetu jednostki, jego wptywu na
wpf i na tej podstawie korygowania poziomu prognozo wanych wydatkow
(przede wszystkim wydatkéw maj gtkowych) oraz wysoko $ci kwoty diugu
i jego sptat w poszczegolnych latach, w celu zachow  ania ogranicze n
wynikaj gcych z art. 243 uofp.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby



