UCHWALA Nr 111/36/2018

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Z dnia 13 lutego 2018 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2018 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty diugu przez Zwigzek Miedzygminny BZURA

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 561)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jézefa Lucyna Michejda — cztonek

uchwala, co nast epuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na
2018 rok deficytu budzetu.

8§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote diugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletnigj
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Nr XXI/61/2018
Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego BZURA z dnia 22 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Zwigzku Miedzygminnego BZURA na 2018 rok oraz Uchwate Nr
XXI/60/2018 z dnia 22 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018 - 2021 (zwana dalej: wpf), majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej:
ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. 81

Na podstawie analizy uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok ustalono, co
nastepuje:

- planowane dochody ogdtem wynoszg — 37.632.694,00 zt,

- planowane wydatki ogétem — 69.886.113,49 zi,

- deficyt budzetu — 32.253.419,49 zt.
Deficyt budzetu zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako
réznica miedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogétem budzetu, jednostka zaplanowata jego
sfinansowanie przychodami z tytutu kredytu w kwocie 9.186.137,49 zt i pozyczki zaciggnietej w
WFOSIGW w todzi w 2016 roku w kwocie 23.067.282,00 zt. Przychody z tytutu kredytu
zaplanowano réwniez na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 1.537.819,00 zt.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp, ustalony zostat w § 9 uchwaly budzetowej limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw

1



wartosciowych, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci 5.100.000 zi, na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w
wysokosci 5.500.000 zt oraz na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 10.850.000 zi

Ad. 82

Wopf zostata opracowana na lata 2018 - 2021, prognoza kwoty diugu na lata 2018 - 2032.
Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2018, sg zgodne z wartosciami przyjetymi
w uchwale budzetowej na rok 2018, w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki, co wypetnia zasade
okreslong w art. 229 ustawy ofp.

Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie wpf kwot dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych
w latach 2018 — 2032, jednostka wykazuje osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu.

Poczgwszy od 1 stycznia 2014 roku dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzuje indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadluzenia,
obliczany na podstawie art. 243 ustawy ofp. W poszczeg6inych latach objetych prognozg kwoty
dtugu, wskaznik planowanych sptat w stosunku do dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawia
sie nastepujgco:

-w 2018 — 4,43 % do 10,93 %,

-w 2019 - 15,83 % do 19,12 %,

-w 2020 - 16,16 % do 23,31 %,

-w 2021 - 18,58 % do 26,24 %,
W dalszych latach, tj. 2022 - 2026 zapas pomiedzy wskaznikami wynosi od 2 do 5 %, z
tendencjg spadkowg do okoto 1 % w 2030 roku.

Aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 1289 ze zm.) w art. 6r ust. 2, ust. 2a -
2d wskazujg, iz z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina (w
opiniowanym przypadku Zwigzek), pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego
zbierania tych odpaddw, obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji ekologicznej.
Ponadto Zwigzek moze pokry¢ inne koszty zwigzane z systemem gospodarowania odpadami,
nie moze natomiast dochodéw z optat za gospodarowania odpadami komunalnymi, przeznaczy¢
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan zwigzanych z budowag Regionalnego Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych. Wobec powyzszych ograniczen prawnych Zwigzek
Miedzygminny BZURA przyjat zatozenie, ze sptat zaciggnietych zobowigzan na realizacje
inwestycji, bedzie dokonywat z prognozowanych dochodéw z tytutu sprzedazy surowcow
wtérnych z wysegregowanych odpadoéw oraz z dochodéw pobieranych z tytutu przyjmowania
przez Zaktad odpadéw komunalnych od gmin nie nalezacych do Zwigzku.

Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy wskazuje, jak istotne jest prawidtowe pod wzgledem
organizacyjnym, technologicznym i finansowym funkcjonowanie Zakladu Zagospodarowania
Odpaddéw Komunalnych, w celu m.in. wypracowanie $rodkow, ktére zgodnie z obowigzujgcymi



przepisami, Zaklad bedzie moégt przeznaczyé na splate zobowigzan zaciggnietych na jego
wybudowanie.

Prognozowane na koniec 2018 roku zadluzenie Zwigzku Miedzygminnego BZURA
bedzie wynosito 32.253.419,49 zl, co bedzie stanowi¢ 85,71 % planowanych dochodow
jednostki.

Dokonane przez Skiad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji

niniejszej uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 1764 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego skiadu Kolegium.



