Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 17 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 11/295/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 14 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Opoczno

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230
ust. 3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2017 r. poz.2077), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej Lodzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Opoczno, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2

Odstepuje si¢ od wydania opinii o mozliwosci sfinansowania w 2019 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Opoczno.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsigwzig¢ oraz zataczonej do niej prognozy
kwoty dtugu.



Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia
prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 1 2a ustawy
o finansach publicznych 1 obejmuje lata sptaty dlugu. Zatacznik Nr 2
do projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2019-2034 spelniona
zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéow w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych.

W  przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie,
ze na dzien 31 grudnia 2019 roku planowane zadluzenie z tytulu emisji
obligacji, kredytow i pozyczki wynosi 34.456.728,71 zt. Wskaznik zadtuzenia
systematycznie maleje w kolejnych latach od 22,16% w roku 2019 do 0,00%
w roku 2025.

Zgodnie z regulg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dtugu ustalany jako
srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu. Dla ustalenia
w sposob prawidtowy wskaznikéw zadluzenia bardzo istotne staje si¢
planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak 1 majatkowych.
Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu
wigze si¢ w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow majatkowych
sfinansowanych ze srodkow wilasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do
wartosci dochodéw ogdtem. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy
kwoty dlugu wielkosci, Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty
dhugu ksztaltowac si¢ bedzie zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazniki ustawowe w zakresie obcigzenia
budzetu Gminy sptata dlugu, zostaty ustalone przy zalozeniu peinej realizacji
przez Gming dochodow, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dhtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
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ze szczegbdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisOw tej ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciggni¢to 1 planuje si¢
zaciggnac¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy badajac projekt przedmiotowej uchwaty zauwaza jednak, ze
limity zobowigzan dla n/w przedsiewzie¢ zostaty ustalone w kwotach wyzszych
niz sumy limitow wydatkéw w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa,
co narusza art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

— limit zobowigzan w wysokosci 46.644,00 zt jest wyzszy niz suma limitu
wydatkéw 31.096,00 zt dla przedsiewziecia PN. ,,LEX DLA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — LICENCJA NA PUBLIKACJE ELEKTRONICZNA™.
— limit zobowigzan w wysokosci 432.075,00 zt jest wyzszy niz suma limitu
wydatkéw 182.075,00 =zt dla przedsiewzigcia PN. ,REORGANIZACJA
MGOPS OPOCZNO”

— limit zobowigzan w wysokosci 25.716.481,13 zt jest wyzszy niz suma limitu
wydatkow  25.690.881,13 zt dla przedsiewzigcia PN. POPRAWA
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW UZYTECZNOSCI
PUBLICZNEJ W GMINIE OPOCZNO W FORMULE PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO.

Zgodnie z cyt. wyze] przepisem w zalgczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego
przedsigwzigcia:

1) nazwe 1 cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewzigcia;

3) okres realizacji 1 taczne naktady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;

5) limit zobowigzan.

W $wietle ww. przepisu obligatoryjnym elementem zalgcznika do uchwaty
w sprawie WPF sg m.in. limity zobowigzan, ktore moga by¢ zaciggane w celu
realizacji przedsigwzi¢¢. Ustalajac je dla poszczegdlnych przedsigwzieé nalezy
mie¢ na uwadze zobowigzania juz zaciggniete i planowane do zaciggnigcia.

W ocenie Sktadu Orzekajacego okreslane w wykazach przedsiewzig¢ do WPF
limity zobowigzan nie moga przekracza¢ sum limitow wydatkow
na przedsigwzi¢cia w okresach objetych WPF.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad postanowil wydaé opini¢ zawartg
w §1 sentencji niniejszej uchwatly.



Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Opoczno na
2019 rok oraz prognozy kwoty dlugu zalagczonej do projektu wieloletniej
prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2019 roku dokonana zostala z uwzglednieniem spetnienia warunkéw
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2019 roku wielkosci ustalono,
1z dochody zaplanowano na poziomie 155.468.657,86 zi, a wydatki w kwocie
148.403.609,57 zt. Z powyzszych danych wynika, iz zostala zaplanowana
nadwyzka budzetowa w wysokosci 7.065.048,29 zi, ktora przeznaczona zostanie
na splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 0 dostepie do informacji publiczne;j
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, 1669).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, a podstawie art. 20 ust.1
ustawy o regionalnych izbach, stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi.



