Elektronicznie podpisany przez:
tukasz Szczepanik; RIO w todzi
dnia 12 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 11/ 271 /2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi
z dnia 12 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Uniejow.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230
ust. 3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r., poz.2077), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Lukasz Szczepanik — przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa — czlonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Uniejoéw z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Uniejow z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w  sentencji  przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsiewzie¢¢ oraz zalaczonej do niej prognozy
kwoty dlugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 1 2a ustawy o finansach
publicznych i1 obejmuje lata sptaty dlugu. Zalacznik do projektu dotyczacy
przedsigwzig¢ sporzadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami okreslonymi
w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu s3 zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.



Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2019-2040 spelniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.

W  przedlozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie,
ze w roku 2019 splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana
przychodami z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych,
a w latach 2020-2040 nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetowymi.

Zgodnie z regula wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalony jako
srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdtem budzetu.

Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istotne staje
si¢ planowanie oraz wykonanie dochodow  zaréwno  biezacych,
jak 1 majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg dtugu wiaze si¢ w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wilasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodow ogotem.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy wielkosci kwoty dlugu,
w latach 2019- 2040 Gmina wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dlugu ksztaltowac si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazniki ustawowe w zakresie obcigzenia
budzetu Gminy sptata dlugu, zostaty ustalone przy zalozeniu petnej realizacji
przez Gming dochodow oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow oraz
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciaggnicto
zobowigzania.

Planowane zadluzenie Gminy Uniejow na koniec 2019 roku  wynosi
47.458.873,79 zt 1 zostato ustalone w oparciu o planowane wykonanie budzetu
roku 2018.



W ocenie Sktadu Orzekajacego konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Uniejéw na lata 2019-2020, =zostala oparta na zatozeniach,
ktore obarczone sg duzym ryzykiem. Gmina w powyzej wskazanych latach
planuje realizacje inwestycji z laczna kwota wydatkéw majatkowych na nie
przewidzianych w wysokosci 148.543.696,80 zt. Konstrukcja Prognozy zaktada
wypracowanie w tychze latach budzetowych bardzo duzych nadwyzek
operacyjnych (dla lat 2019-2020 to kwoty odpowiednio: 17.522.627,92 zt
oraz 21.479.580,30 zt) a takze uzyskanie znacznych dochodow majatkowych ze
sprzedazy mienia (dla 2019 roku w kwocie 15.006.500,00 zt), ktore beda
stanowity zrodlo finansowania wydatkéw majatkowych oraz splaty zadtuzenia,
jak réwniez w istotny sposob wptywaja na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika
sptaty zadluzenia. Ponadto wykonie prognozowanych przedsigwzig¢ oparte
zostalo na zalozeniu pozyskania w latach 2019-2020 $rodkow zewnetrznych w
tacznej wysokosci 83.196.282,74 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego wykonanie
prognozowanych przez Gmin¢ Uniejow dochoddéw, a w konsekwencji takze
wydatkow, wymaga ziszczenia si¢ wielu czynnikéw, w tym nie do konca
zaleznych od Gminy co powoduje, Ze ich realizacja obarczona jest duzym
stopniem ryzyka. Jednoczesnie od realizacji dochodow na zatozonym poziomie
uzaleznione pozostaje spelnienie wskaznikow splaty zadluzenia z art. 243
ustawy, w zwiazku z czym szczegdlnie w latach 2019-2020 mozliwos¢ sptaty
dlugu obcigzona jest ryzykiem oraz wymaga pelnej realizacji przez Gming
Uniejéw dochoddéw budzetowych, w szczegolnosci dochodow biezacych oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym utrzymaniu zaktadanego
poziomu wydatkéw — zwlaszcza dla wydatkow biezacych. W przypadku,
gdy zatozenia przyjete w prognozie nie beda osiggane koniecznym stanie si¢
dokonanie korekty wielkos$ci w niej przyjetych.

Majac na wzgledzie powyzsze Skiad postanowit wydaé opini¢ zawartg
w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2019 roku wielkosci dochodow
1 wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 13.763.647,96 zi
1 sfinansowany bedzie przychodami z tytutu kredytéw 1 pozyczek.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach sptaty planowanego w roku 2019 dtugu, Gmina Uniejow
zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdw obcigzenia
budzetow lat nastgpnych splatg dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy, powtornie podkresla, iz przyjete w projekcie budzetu Gminy
na 2019 rok zatozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dziatan w celu
realizacji planowanego poziomu dochodow (w szczegdlnosci w zakresie



uzyskania zaplanowanej kwoty ze sprzedazy majatku, ktora zaplanowano
na relatywnie wysokim poziomie w stosunku do dochodow z tego tytutu z lat
ubieglych) oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw biezacych
w celu zachowania ustalonego ich poziomu (w szczegdlnosci w zakresie
wypracowania planowanej nadwyzki operacyjnej).

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r o dostgpie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1330 z p6zn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium.



