Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 10 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 11/ 212 /2018
z dnia 27 listopada 2018 roku

Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe;j
oraz mozliwoSci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Powiatu Pajeczanskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230
ust. 2 1 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2017 r. poz. 2077 z po6zn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej £.odzi n/w osobach:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Pajeczanskiego z uwagami zawartymi
w uzasadnieniu.

§2

Odstepuje si¢ od wydania opinii 0 mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku
deficytu budzetu Powiatu Pajeczanskiego, z uwagi na to, ze w projekcie budzetu
na 2019 rok nie planuje si¢ deficytu, zatem nie zachodzg przestanki do wydania
opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w sentencji przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsiewzie¢¢ oraz zalaczonej do niej prognozy
kwoty dlugu oraz autopoprawki do projektu wieloletniej prognozy finansowe;.
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Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia
prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 1 2a ustawy
o finansach publicznych 1 obejmuje lata splaty dlugu. Zatacznik
dotyczacy przedsiewzig¢ sporzadzony zostal w sposéb zgodny z wymogami
okreslonymi w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych. W projekcie
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia dla Zarzadu
Powiatu Paje¢czanskiego, ktore sa zgodne z wymogami wynikajagcymi z art. 228
ustawy o finansach publicznych. Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym
z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika réwniez, ze w latach 2019-2029
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéow w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych nadto dopuszczalny
wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia, obliczany na podstawie
art. 243 tej ustawy w 2019 roku i kolejnych latach zasadniczo miesci si¢
w granicach okreslonych przez ustawe. W poszczegdlnych latach objetych
prognoza kwoty dlugu, prognozowane splaty w stosunku do dopuszczalnego
wskaznika splat przedstawiajg si¢ nastgpujgco:

2019 -2,02% do 5,18%
2020 —2,20% do 3,65%
2021 —2,35% do 2,35%
2022 -2,49% do 3,21%
2023 —2,89% do 3,62%
2024 -2,99% do 3,62%

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2021, wskaznik
dopuszczalnej sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych wynosi 2,35% 1 jest rowny wskaznikowi planowanej tgcznej sptaty
zobowigzan, za§ w dalszych latach prognozy 2022-2024 zapas pomig¢dzy
wskaznikami jest niewielki.



W przypadku gdy przyjete zalozenia nie zostang zachowane moze dojs¢
do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadluzenia Powiatu. Ryzyko takie
istnieje zwlaszcza w roku 2021, w ktorym wskaznik planowanej tgcznej kwoty
sptaty zobowigzan jest rOwny wskaznikowi dopuszczalnej splaty zobowigzan.

Wskazuje si¢ zatem na koniecznos$¢ biezgcego monitorowania realizacji
budzetu jednostki, wplywu tej realizacji na budzety objete prognoza kwoty
dhugu 1 na tej podstawie ewentualnego korygowania poziomu prognozowanych
wielkosci budzetow, jak réwniez monitorowania kwoty dlugu 1 jego splat
w poszczegollnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajacych z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy badajac projekt przedmiotowej uchwaly zauwaza,
ze limity zobowigzan dla wszystkich przedsigwziec zostaty ustalone w kwotach
wyzszych niz sumy limitow wydatkéw w latach objetych wieloletnig prognoza
finansowa, co narusza art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z cyt. przepisem w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego przedsiewzigcia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca
wykonywanie przedsigwzigcia;

3) okres realizacji 1 taczne naktady finansowe;
4) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.

W swietle ww. przepisu obligatoryjnym elementem zalgcznika do
uchwaty w sprawie WPF sa m.in. limity zobowigzan, ktére mogg by¢ zaciggane
w celu realizacji przedsigwzigé. Ustalajac je dla poszczegdlnych przedsigwzied
nalezy mie¢ na uwadze zobowigzania juz zaciggnigte 1 planowane do
zaciagniecia.

W ocenie Sktadu Orzekajacego okreslane w wykazach przedsiewzig¢ do
WPF limity zobowigzan nie mogg przekracza¢ sum limitéw wydatkow na
przedsiewzigcia w okresach objetych WPF.
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Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w § 4 projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pajeczanskiego na lata
2018-2029 biednie okreslono nr uchwaty, ktora utracita moc.

- jest: Traci moc uchwata Nr 217/XXIII/17 Rady Powiatu Paj¢czanskiego
z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Pajeczanskiego na lata 2018-2029 wraz ze zmianami.

- powinno by¢: Traci moc uchwata Nr 217/XXXIII/17 Rady Powiatu
Pajeczanskiego z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Pajeczanskiego na lata 2018-2029 wraz ze zmianami.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinig, jak
w § 1 sentencji niniejszej uchwaly.

Sktad Orzekajacy uwzgledniajac fakt, Ze projekt budzetu zostat
opracowany z nadwyzka budzetowa rozumiang zgodnie z art. 217 ust 1 ustawy
o finansach publicznych, jako roznica migdzy dochodami a wydatkami
postanowit (w § 2 niniejszej uchwaty) odstapi¢ od wydania opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Pajgczanskiego na 2019 rok, o ktorej
mowa w art. 246 ust 1 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na brak
przestanek w tym zakresie.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie
do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, 1669).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwotanie do petlnego sktadu
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi.



