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w Piotr«owie Trybunalskim ()

7-300 Piotrkaw Trybunelski, ul.Dabrowskiego 5 _
Ig:leguon 470428076, NIP 725-10-38-966 Uchwala Nr 11/202/2018

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 20 listopada 2018 r.
w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /Dz. U. z 2017 r. poz.2077/ po rozpatrzeniu wniosku
Burmistrza Miasta Uniejow nr SK-3022/8/2018 z dnia 5.10.2018 r. w sprawie
mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Lukasz Szczepanik - przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa - czlonek
3. Radostaw Hrychorczuk - czlonek

uchwala, co nast¢puje :

Wyraza opini¢ pozytywng, co do mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego zacigganego przez Gming Uniejow w  wysokosci
10.000.000,00 zt (stownie zlotych: dziesig¢ miliondw zlotych) z przeznaczeniem
na pokrycie planowanego deficytu budzetu, z istotnymi zastrzezeniami zawartymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi wplynal wniosek Burmistrza Miasta Uniejow o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty kredytu zacigganego na pokrycie planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 10.000.000,00 zt. Uchwalg nr LXX/601/2018 podjeta w
dniu 25 wrze$nia 2018 roku Rada Miejska w Uniejowie postanowila o
zaciggnigciu przedmiotowego kredytu. Splata zacigganego kredytu nastapi
czgsciowo z dochodow wilasnych pochodzacych z udzialow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, a czgsciowo z podatku od nieruchomosci,
mozliwego do odliczenia podatku od towaréw i ustug, w latach 2021-2040.



Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciagganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza uchwaty budzetowe;,
w szczegolnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek 1
kredytow, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2
1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dhugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Uniejow
na lata 2018 — 2040. Dzialaniem swym Rada Miejska w Uniecjowie wypelnita
dyspozycje art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty 1 pozyczki
na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na splate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
zaciggnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagany kredyt miesci si¢ w
ustalonym przez Rad¢ Miejska w Uniejowie na 2018 rok limicie zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytow i1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splatg zaciagnigtych w latach poprzednich zobowiazan.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czgs¢ wieloletniej prognozy finansowe)
wynika, ze dlug Gminy Uniejow na koniec roku 2018 wynosi¢ bedzie
33.695.225,83 zi, co stanowi 51,02% planowanych dochodéw ogoétem budzetu
(80,01% planowanych dochodéw biezacych).

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnigtych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzigt pod uwagg
dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Uniejow, w tym
dotyczagce prognozy kwoty dlugu na lata 2018-2040, z ktérych wynika,
ze obcigzenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnig¢tych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Uniejéw obcigzenie budzetu splatami rat z tytulu zaciggnietych i planowanych
do zaciagniecia zobowigzan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w latach 2025 - 2034 poziom
obciazenia budzetu splata zadluzenia niebezpiecznie zbliza si¢ do granicy
wskaznika dopuszczalnego. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow 1
wydatkow budzetu za lata 2015-2017 wskaznik maksymalny dla roku 2018
ksztattuje si¢ na poziomie 13,49% (wg planowanych wartosci wykazanych w
sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy
kwartaty 2017 roku na poziomie 12,64%), natomiast obcigzenie budzetu sptata
dtugu stanowi 6,63% planowanych na ten rok dochodéw ogoéltem. W latach 2019-
2040 relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do wskaznika
planowanej kwoty splaty zadluzenia przedstawia si¢ nastgpujaco: w roku 2019 -
13,48% (14,33% wedlug wykonania 2017 1.)/3,62%, w roku 2020 — 16,44%




(17,29% wedlug wykonania 2017 r.)/5,58%, w roku 2021 - 20,51%/8,43%,
w roku 2022 — 19,82%/9,03%, w roku 2023 — 16,81%/9,06%, w roku 2024 —
10,69%/8,79%, w roku 2025 — 9,45%/8,56%, w roku 2026 - 7,92%/7,79%.,
w roku 2027 - 7,68%/7,06%, w roku 2028 - 7,26%/6,84%, w roku 2029 -
6,85%/6,66%, w roku 2030 - 6,62%/6,50%, w roku 2031 - 6,59%/6,32%,
w roku 2032 - 6,56%/6,16%, w roku 2033 - 6,53%/6,14%, w roku 2034 -
6,55%/5,73%, w roku 2035 - 6,73%/5,58%, w roku 2036 — 6,91%/5,41%, w roku
2037 -7,04%/5,27%, w roku 2038 - 7,01%/5,10%, w roku 2039 — 6,99%/4,95%,
w roku 2040 — 6,96%/4,81%.
W  prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2020
nie beda zaciaggane nowe zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego, a splata
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan begdzie finansowana z nadwyzki dochodow
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktoéra powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
[ 7 biezacymi).
W ocenie Skladu Orzekajgcego konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Uniejow na lata 2018-2020, =zostala oparta na zalozeniach,
ktore obarczone sg duzym ryzykiem. Gmina w powyzej wskazanych latach
planuje realizacj¢ inwestycji z laczna kwotg wydatkéw majgtkowych na nie
przewidzianych w wysokosci 189.227.624,66 zt. Konstrukcja Prognozy zaktada
wypracowanie w tychze latach budzetowych bardzo duzych nadwyzek
operacyjnych oraz uzyskanie znacznych dochodéw majatkowych ze sprzedazy
mienia, ktére beda stanowily zrédto finansowania wydatkéw majatkowych oraz
splaty zadluzenia, jak roéwniez w istotny sposob wplywajg na wysokosé
dopuszczalnego wskaznika splaty zadhizenia. Gmina Uniejow w latach 2015-
2017 r. wypracowala nadwyzki operacyjne w nast¢pujacych wysokosciach —
3.937.096,79 zi, 4.272.426,90 z1 1 4.880.707,56 z. W 2018 roku prognozowana
Jest nadwyzka operacyjna w kwocie 489.595,22 z1, natomiast nalezy wskazaé,
@ ze nadwyzki prognozowane dla lat 2019-2020 to kwoty odpowiednio
21.631.398,56 zt oraz 19.473.694,65 zi. Ponadto w latach 2018-2019 Gmina
zalozyla bardzo wysokie dochody z tytutu sprzedazy skladnikow majatkowych,
odpowiednio w kwotach: 8.550.000,00 zt oraz 5.260.000,00 zi. Wykonie
prognozowanych przedsigwzig¢ oparte zostalo na zalozeniu pozyskania
w latach 2018-2020 srodkéw zewngtrznych w 1gcznej wysokosci
104.434.909,33 zl, ale przede wszystkim wypracowaniu nadwyzek operacyjnych
oraz uzyskaniu dochodéw ze sprzedazy mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego
wykonanie prognozowanych przez Gming Uniejow dochodow, a w konsekwencji
takze wydatkow, wymaga ziszczenia si¢ wielu czynnikéw, w tym nie do konca
zaleznych od Gminy, co powoduje, ze ich realizacja obarczona jest duzym
stopniem ryzyka. Jednoczesnie od realizacji dochodéw na zatozonym poziomie
uzaleznione pozostaje spetnienie wskaznikéw splaty zadtuzenia z art. 243 ustawy,
w zwigzku z czym szczegélnie w latach 2019-2021 mozliwo$é splaty diugu
obcigzona jest ryzykiem oraz wymaga, zwlaszcza w latach 2018-2020, pelne;j
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realizacji przez Gming Uniejow, dochodéw budzetowych, w szczegolnosci
dochodéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym
utrzymaniu  zakladanego poziomu wydatkow, zwlaszcza biezacych.
W przypadku, gdy zalozenia przyjg¢te w prognozie nie beda osiggane koniecznym
stanie si¢ dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez dtugi okres splaty kredytu, przypadajacy
na lata 2021-2040, Skilad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gming Uniejow
dochodow, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagnigcia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego
dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydaé
opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust.]1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




