Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 12 grudnia 2018 r.

Uchwata NrI/203/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 11 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Wojewddztwa Loédzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art.
230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Wojewddztwa tddzkiego na lata 2019 - 2036.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego deficytu
budzetu Wojewddztwa tddzkiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewodztwa todzkiego na lata 2019 - 2036, w tym z zatgczonego wykazu przedsiewziec
oraz z prognozy kwoty dtugu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawarte zostaty elementy okreslone w art. 226 ust.1 i 2a ustawy o
finansach publicznych, przy czym kwote dtugu oraz sposéb jego sptaty przedstawiono w
zakresie, o ktorym mowa w art. 243 wskazanej ustawy. Zatacznik nr 2 dotyczacy
prognozowanych do realizacji przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposéb zgodny z
wymogami okreslonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci
przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w



projekcie uchwaty budzetowej Wojewoddztwa +todzkiego sa zgodne w zakresie
wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2019 - 2036 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz dochody biezace budzetéw w tych latach
prognozuje sie w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zaktadajac tym samym
osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu. Nalezy wskaza¢, ze w roku 2019
zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 86.076.434,00 zt, zakfadajac w
kolejnych latach osiggniecie jej na znacznie wyzszym poziomie, przy czym najwiekszy
wzrost tej nadwyzki, do poziomu 196.930.000,00 zt, zatozono w roku 2020, nastepnie
przewidujgc jej spadek, w tym w latach 2033-2036 do poziomu 129.000.000,00 zt. Sktad
Orzekajacy podkresla przy powyzszym, ze wielko$¢ nadwyzek operacyjnych wptywa na
mozliwos¢ realizacji wydatkéw majatkowych w przyjetych wartosciach, a od 2020 roku
takze na mozliwos¢ sptaty dtugu przez Wojewddztwo.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Wojewddztwa tdédzkiego przyjeto zatozenie, ze w 2019 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu stanowigcych rozchody budzetu finansowana bedzie
przychodami z tytutu emisji papieréw wartosciowych, ktérych wysokos¢ zaplanowano na
poziomie 130.000.000,00 zt, z przeznaczeniem w czeséci 55.000.000,00 zt na sptate
zadtuzenia, a w pozostatej czesci na finansowanie planowanego deficytu budzetu.
Natomiast poczawszy od 2020 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej),
ktora de facto powstanie z nadwyzki dochodédw biezacych nad wydatkami biezacymi
(nadwyzki operacyjnej).

Z zatozen przyjetych w analizowanym projekcie wynika réwniez, ze najwyzsza
kwota dtugu, na ktérg sktadajg sie zaciggniete w latach poprzednich, badz planowane do
zaciggniecia przychody zwrotne, prognozowana jest na koniec 2019 roku. Wyniesie ona
415.300.000,00 z, stanowiac 40,49% planowanych na ten rok dochodéw ogdtem. Skiad
Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze W wierszu 6 oraz w wierszu 14.2 (a w
rezultacie i w wierszach: 14.3 i 14.3.2) zataqcznika nr 1 do analizowanego projektu
uchwaty nie ujeto dtugu zwigzanego z umowami zaliczanymi do tytutdw diuznych
wliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Wojewddztwo todzkie obcigzone jest
takim dlugiem z tytulu umoéw wsparcia zawartych ze spétkami: Port Lotniczy im.
Wiadystawa Reymonta sp. z 0.0., todzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0., Inwestycje
Medyczne tddzkiego sp. z o0.0.. Z przedmiotowych umoéw wynika dla Wojewddztwa
todzkiego obowigzek doptat do dziatalnosci Spoétek, ewentualnie podwyzszenia ich
kapitatu zaktadowego, z przeznaczeniem na wykup wyemitowanych przez Spétki
obligacji, co powoduje, ze umowy te zwigzane sg z ustugami wsparcia finansowego na
rzecz Spotek, a zobowigzania zaciggniete w ich wyniku wskazujg na istnienie skutkow
ekonomicznych podobnych do umowy pozyczki lub kredytu. W efekcie umowy te
zawierajg sie w kategorii kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego



(Dz.U. nr 298, poz. 1767)!. Kwoty wydatkéw majatkowych wynikajace z tych umédw ujete
zostaly w projekcie wieloletniej prognozy finansowej jako przedsiewziecia (poz.: 1.3.2.4.,
1.3.2.46, 1.3.2.47), natomiast jako stanowigce diug Wojewddztwa sptacany wydatkami
majatkowymi powinny by¢ réwniez zawarte w zataczniku nr 1.

Zgodnie z regutgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany, jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem
budzetu. Przy realizacji wielkosci zatozonych w przedtozonym projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, obcigzenie budzetéw Wojewddztwa tddzkiego z
tytutu sptaty dtugu, we wszystkich latach sptaty, ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przyjete w prognozie zatozenia wymagajg przede
wszystkim petnej realizacji planowanych przez Wojewddztwo +toédzkie dochoddéw
biezacych oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow biezacych, a takze wykonania
dochoddéw ze sprzedazy majatku, w celu osiggniecia tzw. wskaznikow jednorocznych
(wiersz 9.5 zatgacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w rezultacie
zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W aspekcie
historycznym obawy moze budzi¢ prognozowanie w latach 2019-2022 dochoddéw z tytutu
sprzedazy majatku odpowiednio w nastepujgacych wysokosciach: 36.447.000,00 zi,
13.909.682,00 =z, 28.882.600,00 zt oraz 10.817.958,00 z, gdyz w roku 2015
Wojewddztwo uzyskato z tego tytutu dochody w wysokosci 855.993,37 zt na plan
6.030.330,00 zf, a w roku 2017 - 7.989.066,09 zt na plan 24.971.342,00 zt. W
podsumowaniu opinii Skfad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania
ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Sktad Orzekajacy podnosi rowniez, ze Wojewddztwo tddzkie prognozuje wydatki
na przedsiewziecie zwigzane z objeciem udziatdw w Spodice z o0.o0. Biprowtdk, celem
rozwoju Spotki. Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do
ustalen kontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, posiadanie przez
Samorzad Wojewodztwa tédzkiego udziatdw w Spéice Biprowtdk, ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej przez Spotke dziatalnosci jest niezgodne art. 1, art. 2 i art. 10 ust.4 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 827 ze zm.) w zw. z art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 913 ze zm.). W wystgpieniu
pokontrolnym, pismo z dnia 3 wrzesnia 2018 roku, sygn. WK - 602/34/2018, Izba

1 Powyzsze stanowisko prezentuje Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, wyrazonym
na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2018 roku, zgodnie z ktdrym umowy wsparcia zaliczamy do
dtugu (jako umowy nienazwane) sptacanego wydatkami. Informacja o przedmiotowym stanowisku
zostata przekazana jednostce pismem z dnia 22 listopada 2018 roku, sygn. WA 4120-64/2018-4.
Podobne stanowisko prezentuje takze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie (zob. np.:
uchwata nr 7.52.2017 z dnia 28 marca 2017 roku, uchwata nr 3.56.2018 z dnia 30 stycznia 2018
roku).



zalecita jednostce podjecie czynnosci w celu dostosowania przedmiotu dziatalnosci Spotki
do zgodnosci z wyzej wskazanymi przepisami, w szczegdlnosci poprzez wyeliminowanie
rodzajow dziatalnosci umozliwiajacych realizacje zadan pozostajacych poza sferg
uzytecznej publicznej i niemieszczacych sie w zakresie pojeciowym wykonywania
czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz dziatalnosci
telekomunikacyjnej stuzacej rozwojowi wojewddztwa2. W konsekwencji Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze wydatki z budzetu Wojewodztwa tédzkiego z przeznaczeniem na
dokapitalizowanie Spotki Biprowtdk, czy tez na doptaty do jej dziatalnosci, znajdujg
uzasadnienie prawne pod warunkiem wykonania powyzszego wniosku pokontrolnego.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z zawartg w niej prognozg
kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania i majac na wzgledzie powyzsze, Sktad
postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Wojewodztwa
todzkiego na 2019 rok oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego
deficytu 2019 roku dokonana =zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z wielkosci dochoddw i wydatkéw przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej
Wojewodztwa tddzkiego na 2019 roku wynika, ze planowany deficyt budzetu ustalono w
wysokosci 75.000.000,00 zt wskazujac, jako zrddia jego finansowania przychody z tytutu
emisji papieréw wartosciowych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciggniecia dtugu, Wojewddztwo tédzkie zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdédw obcigzenia budzetéw lat nastepnych
sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2019 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

2 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, rozpatrujgc zastrzezenia Marszatka
Wojewddztwa todzkiego do wnioskdw pokontrolnych, podtrzymato w zakresie Spotki Biprowtdk
stanowisko zaprezentowane w wystgpieniu pokontrolnym (zob.: uchwata nr 32/117/2018 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 22 pazdziernika 2018).



Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity: Dz.U z 2018 r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



