Uchwata nrI/155/2018
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 31 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Wojewodztwa Lodzkiego za I poétrocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, informacje z przebiegu
wykonania budzetu Wojewddztwa todzkiego za I potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2018 roku biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

- przedtozong przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Wojewddztwa za I pdtrocze 2018 roku wraz z wyjasnieniami,

- uchwate Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2018
rok wraz z uchwatami organéw Wojewoddztwa dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychoddéw i
rozchodow Wojewodztwa tddzkiego zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sg, co do zasady, zgodne z kwotami, ktdre zostaty uchwalone w budzecie.



Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I po6trocze odpowiada, co do
zasady, szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowiacy.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze dochody ogdtem Wojewddztwa tddzkiego na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 429.978.263,27 z, tj.
na poziomie 46,82% planu. Dochody biezace zrealizowano w wysokosci
392.812.850,01 z, tj. na poziomie 56,51% planu. Dochody majatkowe zrealizowano w
wysokosci 37.165.413,26 zt, tj. na poziomie 16,64% planu, w tym dochody z tytutu
sprzedazy majatku planowane na kwote 24.062.000,00 zt wykonano w 0,08% planu,
uzyskujac z tego tytutu 18.110,75 zt. Wydatki ogdtem budzetu wykonano wysokosci
324.514.701,14 z, tj. na poziomie 32,45% planu rocznego. Wydatki biezace
zrealizowano w wysokosci 273.886.357,28 zi, tj. na poziomie 42,93% planu, a wydatki
majatkowe wykonano w wysokosci 50.628.343,86 zi, tj. na poziomie 13,99% planu.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018
roku wynika, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Wojewddztwo Lodzkie, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci 81.593.496,00 zt, wykonato nadwyzke
budzetu w wysokosci 105.463.562,13 zi.

Zadtuzenie Wojewoddztwa tdédzkiego wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczenn i gwarancji) wynosito
245.324.278,09 zt, stanowiac 26,71% planowanych w biezacym roku dochoddw.
Wskazane zadtuzenie wynikato z  zaciagnietych na koniec okresu sprawozdawczego
kredytow, pozyczek i wyemitowanych papierow wartosciowych w  kwocie
245.300.000,00 zt oraz z tytutu zobowigzan wymagalnych w kwocie 24.278,09 zt. Z
informacji opisowej wynikato, ze zobowigzania wymagalne dotyczyty kosztow
postepowania egzekucyjnego, w odniesieniu do ktérych ztozono wniosek o ich
umorzenie, w kwocie 11.528,10 zt (dziat 750 rozdziat 75018 § 4610). Pozostata kwota
12.749,99 zt (dziat 801 rozdziat 80144 § 4300) dotyczyta zobowigzan wymagalnych za
ustuge realizacji zatozen scenograficzno-technicznych w ramach organizacji obchodow
100-lecia Zaktadu Ksztatcenia Nauczycieli w kwocie. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego.

W prognozie Wojewddztwa todzkiego zatozono, ze w latach 2018-2036 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych, prognozujac osiggniecie nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako
dodatnia wielkos$¢ pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi). W prognozie
przyjeto zatozenie, ze poczawszy od roku 2019 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
zostanie sfinansowana nadwyzka budzetu, ktéra powstanie z nadwyzki operacyjnej
budzetu danego roku.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty ditugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu tej
jednostki. Przy realizacji wielkosci przyjetych w prognozie kwoty dtugu w latach 2018 -
2032 Wojewoddztwo wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednoczesnie



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w I pétroczu 2018 roku Wojewddztwo todzkie wykonato
dochody z tytutu sprzedazy majatku na poziomie 0,08% planu. Z uwagi na powyzsze
nalezy przypomnie¢ o koniecznosci biezagcego monitorowania wykonania budzetu, w tym
odnosnie faktycznych mozliwosci jednostki w zakresie pozyskania okreslonych dochodéw,
celem analizy wptywu tego wykonania na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej, przede wszystkim w zakresie mozliwosci sptaty zadtuzenia oraz
wprowadzania ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2018 roku przedtozono
informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych: instytucji kultury, samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci stanu naleznos$ci oraz zobowigzan, w tym
wymagalnych. Z informacji z przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych organem tworzacym jest
Wojewodztwo todzkie, wynika, ze ich obcigzenie z tytutu zobowigzan wymagalnych, wg
stanu na 30 czerwca 2018 roku, wynosito tacznie 57.823.369,13 zt (wg informacji o
przebiegu wykonania plandw finansowych SPZOZ na 30 czerwca 2017 roku zobowigzania
wymagalne wynosity 44.323.698,55 z). Z informacji tej wynika rowniez, ze dziatalnos¢
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej na dzien 30 czerwca 2018 roku
zamkneta sie stratg netto fgcznie w wysokosci 58.106.568,20 zt (wg informacji na dzien
30 czerwca 2017 roku strata netto wynosita 58.286.474,97 zt). Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze organy Wojewodztwa w zakresie kompetencji nadzorczych powinny na
biezagco monitorowaé prowadzong przez SPZOZ-y gospodarke finansowa, pod katem
mozliwosci pokrycia przez Wojewodztwo todzkie strat finansowych na prowadzonej
dziatalnosci leczniczej oraz wykonywania przez kierownikéw zaktadow obowigzkow w
zakresie sporzadzania programéw naprawczych (por.: art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 160 ze zm.)).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Wojewoddztwa todzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2018
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



