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Uchwata nr1/154/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 30 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Ksaweréow za I péirocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, informacje z przebiegu
wykonania budzetu Gminy Ksawerow za I potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Wojta Gminy Ksawerdw informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2018 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

- przedtozong przez Wojta Gminy Ksawerdéw informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za [ potrocze 2018 roku,

- uchwate Rady Gminy Ksawerow w sprawie uchwalenia budZetu na 2018 rok wraz z
uchwatami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I
potroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

W  wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zakres oraz forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada, co do zasady, szczegotowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowiacy.
Wielkosci planu dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw Gminy
Ksaweréw zawarte w informacji opisowej oraz w sprawozdaniach statystycznych, co do




zasady, sa zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie (rozbieznosci
stwierdzono w tabeli zawierajacej ,Plan i wykonanie wydatkéw gminy Ksaweréw na
30.06.2018 r.”, w rozdziatach: 60004, 80146, 85205 oraz w podsumowaniu).

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze dochody ogdétem budzetu Gminy Ksaweréw na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 20.365.198,85 zi, tj. na
poziomie 48,69% planu. Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 20.096.725,94 z,
tji. na poziomie 54,87% planu. Dochody majatkowe zrealizowano w wysokosci
268.472,91 zi, tj. na poziomie 5,17% planu, w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku
planowane na kwote 933.000,00 zt wykonano w 0,29% planu, uzyskujac z tego tytutu
2.731,00 zt. Wydatki ogétem budzetu wykonano wysokosci 15.533.591,98 zt, tj. na
poziomie 26,40% planu rocznego. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci
15.057.810,73 zi, tj. na poziomie 42,55% planu. Sktad zwraca natomiast uwagg na
niskie wykonanie wydatkéw majatkowych, na plan w wysokosci 23.450.137,73 z
wykonano 475.781,25 zi, tj. 2,03% planu.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018
roku wynika, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Ksawerdéw wykonata
przychody z tytutu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych w wysokosci 3.957.038,53 zt oraz z
tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 514.597,27 zt. W I pdtroczu 2018 roku
Gmina dokonata sptaty zaciagnigtych w poprzednich latach tytutéw dtuznych w kwocie
431.587,48 zt, wykonujac rozchody budzetu w 49,86% planu rocznego.

Zadluzenie Gminy Ksaweréw wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wg stanu na koniec II kwartatu 2018 roku,
wynikajace z kredytéw i pozyczek stanowi 3.525.451,05 zt, czyli 8,43% planowanych
dochodéw Gminy na 2018 rok. Z dokumentéw przekazanych Izbie wynika, ze na koniec
okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacjg o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy
finansowej przyjetej przez Gmine na lata 2018-2039, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 tej ustawy. Przedtozona informacja
zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odpowiada, co do zasady,
szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu stanowiacego.

W prognozie Gminy Ksawerow obowigzujacej na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego zatozono, ze w latach 2018-2039 spetniona zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz prognozowane dochody biezace
budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych, prognozujac
osiggniecie nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako dodatnia wielkos¢ pomiedzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi).

W prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w latach 2018-2020 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu nastapi z planowanych do zaciggnigcia przychodéw zwrotnych,
natomiast w latach 2021-2039 splata diugu zostanie sfinansowana nadwyzka budzetu,
ktéra powstanie z nadwyzki operacyjnej budzetu danego roku.

Zgodnie z regula wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogotem budzetu tej
jednostki. Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty diugu, w latach 2018-
2039 Gmina Ksaweréw wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowad
sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Skiad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2021 wskaznik sptaty diugu oscyluje w
granicach wskaznika maksymalnego, gdyz wskazana relacja przedstawia sie nastepujaco:
3,81%/4,58%. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dochody z tytutu sprzedazy majatku,
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ktorych wysoko$é wptywa na spetnienie wskaznika sptaty zadtuzenia, w I potroczu 2018
roku zostaty wykonane na poziomie 0,29% planu.

Majac powyzsze na wzgledzie, zdaniem Skiadu Orzekajgcego ustalona w prognozie
Gminy mozliwosc sptaty dtugu w 2021 roku obcigzona jest ryzykiem. W zwigzku z tym, w
ocenie Skiadu Orzekajacego zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
wymagajg- petnej realizacji planowanych przez Gmine dochoddéw (w tym zaréwno
biezacych, jak i dochoddw ze sprzedazy majatku), utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkow, w celu wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz
osiggniecia tzw. wskaznikow jednorocznych (wiersz 9.5 zatgcznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej), a w rezultacie zachowania regut wynikajacych z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Majac natomiast na uwadze wielkos¢ wykonanych przez Gming,
na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego, dochoddéw ze sprzedazy majatku,
ktore wpltywaja na wielko$¢ wskaznika jednorocznego liczonego dla roku 2018, Skiad
Orzekajacy wskazuje na potrzebe biezgcego monitorowania wykonania budzetu tego roku
i analizy wplywu tego wykonania na =zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Ksawerdw.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
Gminy Ksaweréw dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2018
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skitadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

smadu%.c?gc)go
RomamDtozdowski




