Uchwatanrl /144/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 paZdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Aleksandrow Loédzki za I pétrocze 2018r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
. 3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagg zawartg w uzasadnieniu informacje z przebiegu
wykonania budzetu Gminy Aleksandrow Lodzki za I potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozong z upowaznienia Burmistrza Aleksandrowa
. toédzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2018 roku biorgc pod
uwage nastepujace dokumenty:

*» przedtozong z upowaznienia Burmistrza Aleksandrowa todzkiego informacje
opisowq z przebiegu wykonania budzetu Gminy Aleksandrow za 1 potrocze 2018r.,

+ uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2018 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

* sprawozdania sporzgadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 2018r., poz.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

» informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktdrej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2017
roku Dz.U. poz. 2077 ze zm.).
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W wyniku analizy powyzszych materiatdbw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajqcy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg - co do zasady - zastrzezen z formalnego
punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci okreslonej w uchwale przez organ
stanowigcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 65.955.050,53 zt, tj. na poziomie 47%
planu (dochody biezgce zrealizowano w 54,4%, natomiast dochody majqtkowe wykonane
zostaty w 9,5%). W pierwszym poétroczu wptywy z tytulu sprzedazy majatku zrealizowano
w wysokosci 561.059,75 zt, tj. na poziomie 28,1% planu. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
w ramach zaplanowanych dochoddow majatkowych w kwocie 23.072.687,18 zi,
przewidziano $rodki z budzetu UE w wysokosci 20.001.117,18 zi, ktére na koniec I pétrocza
wykonano w wysokosci 1.544.815,05 zt tj. na poziomie 7,7% planu. Wydatki ogétem
budzetu zrealizowano na poziomie 40,7% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w
52,8% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 12,4% planu). Z danych
zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie sprawozdawczym
Gmina, nie zaciggata zaplanowanych w budzecie w wysokosci 15.000.000 zt pozyczek i
kredytow. W I potroczu rozchody budzetu wykonano w 39,6% planu rocznego.

Zadtuzenie Gminy Aleksandrow todzki wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzari wg tytutow dfuznych oraz poreczeri | gwarancji), z tytutu
zaciagnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek, wyniosto
29.020.000 zt, co stanowi 20,7 % planowanych dochodéw. Z dokumentéw przekazanych
Izbie wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne, a wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 5.385.019 zt.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegotowosci wynikajacej z podjetej uchwaty
organu stanowigcego.

W prognozie Gminy Aleksandrow tddzki, obowigzujacej na koniec I potrocza przyjeto
zatozenie, ze 2018 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z
planowanych do zaciagnigcia przychodéw zwrotnych (np. kredytow). Natomiast poczawszy
od 2019 roku zaplanowano, ze diug sptacany zostanie srodkami pochodzacymi z
planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang z nadwyzek operacyjnych
budzetéw, tj. dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi.

Jak wynika z prognozy w latach 2018-2024 zachowana zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objgtym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyijne budzetu (rozumiane jako dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi).

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzgadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu tej
jednostki. Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, obowigzujacej na
koniec I pétrocza wynika, ze w latach 2018 - 2024 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
ksztattowad sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.
Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze poczawszy od 2019 roku wskaznik jednoroczny
zatozony w prognozie Gminy - stanowigcy podstawe ustalania dopuszczalnego
(maksymalnego) wskaznika obcigzenia budzetu sptatq dfugu zgodnie z regulg art. 243

2



ustawy o finansach publicznych (wiersz 9.5 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej) — w sposob istotny wzrasta (w poréownaniu do wykonania tego wskaznika w
latach 2016 - 2017 oraz planowanego na rok 2018), na co wptywa przede wszystkim
wysokos¢ prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetu. Wykonanie zaktadanego
poziomu nadwyzek operacyjnych jest istotne nie tylko z punktu widzenia spetnienia
wskaznikéw z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale determinuje takze, mozliwosc
sptaty dtugu oraz finansowanie zatozonych w prognozie wydatkéw majatkowych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy wplywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Aleksandréw todzki i na tej
podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Burmistrza
Aleksandrowa tédzkiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronna oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2018
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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