Uchwatanrl /143/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta todzi za I péirocze 2018r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje o przebiegu
wykonania budzetu Miasta todzi za I potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2018 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

» przeditozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje opisowg o przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I podtrocze 2018r., z uwzglednieniem korekty w
zakresie opisu zadania zamieszczonego na str.92 ,Materiatéw Towarzyszacych”,
doreczonej w dniu 19.09.2018r. oraz dodatkowego wyjasnienia doreczonego Izbie
w dniu 5.10.2018r.,

* uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzgadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 2018r., poz.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773), z uwzglednieniem
korekt,

» informacjg o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktdrej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2017
roku Dz.U. poz. 2077 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania

*



statystyczne i informacja opisowa - co do zasady - nie budza zastrzezen z formalnego
punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada szczegdétowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowiacy.

Z przediozonych dokumentéw wynika, ze planowane dochody ogdétem Miasta todzi na
koniec I pétrocza 2018 roku zostaty wykonane w wysokosci 2.009.580.300,42 zt, co
stanowi 49,5% zatozonego planu. Plan dochoddw biezacych zrealizowano na poziomie
51,6%, uzyskujac kwote 1.927.528.882,39 zt. Z analizy wykonania poszczegdéinych
dochodéw biezacych wynika, ze wplywy z tytutu optat za korzystanie z transportu
zbiorowego wykonano na bardzo niskim poziomie - na planowang wielkos¢ 172.704.340,00
zt uzyskano jedynie 235.181,76 zt, co stanowi 0,1% zatozonego planu. W zwigzku z tym
Skiad Orzekajacy wskazuje (podobnie jak w Uchwafach dotyczgcych wykonania budzetu
Miasta na koniec pierwszego péfrocza 2016 i 2017 roku), ze nalezy dokonac ponownej
analizy wielkosci dochodéw zaplanowanych z tego tytutu w budzecie 2018 roku. Z kolei
dochody majatkowe Miasta na koniec I pétrocza 2018 roku wykonane zostaty w wysokosci
82.051.418,03 zi, co stanowi 25,3% planu, w tym sprzedaz majatku zrealizowano w
47,5%, uzyskujac z tego tytutu dochody w wysokosci 59.423.579,44 zi. W tym zakresie
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochody majatkowe z Unii Europejskiej planowane w kwocie
188.098.813,00 zt zostaty zrealizowane jedynie na poziomie 10,8% zatozonego planu, w
wysokoséci 20.237.368,04 zt. Wydatki ogétem budzetu Miasta todzi wykonano w kwocie
1.838.307.254,84 zi, co stanowi 43,4% planu rocznego. Wydatki biezace budzetu
wykonano w wysokosci 1.748.967.797,08 zt, na poziomie 50,1% planu. Natomiast wydatki
majatkowe planowane na 749.575.976,00 zt zrealizowano w kwocie 89.339.457,76 zt, co
stanowi 11,9% planu. W przediozonej informacji oméwiono realizacje poszczegdlnych
zadan majgtkowych.

Z danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018r.,
wynika ze w pierwszym potroczu biezacego roku wykonano nadwyzke budzetu w kwocie
171.273.045,58 zt. Zrealizowano réwniez tzw. nadwyzke operacyjng (dodatnia wielkos¢
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w kwocie 178.561.085,31 zt, co
stanowi 73,2% przyjetego w tym zakresie planu rocznego. Ze sprawozdania Rb-NDS
wynika réwniez, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym planowane przychody z
tytulu kredytéw bankowych na rynku krajowym, kredytu bankowego na rynku
zagranicznym oraz pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej nie zostaty zrealizowane. Po stronie wykonania w ww. sprawozdaniu wykazano
stan wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 111.408.427,56 zt, ktére zostaly zaangazowane Ww budzecie 2018
roku w kwocie 98.821.073,00 zt. Na koniec I poétrocza 2018 roku rozchody budzetu
zrealizowano w wysokosci 90.473.210,99 zt wykonujac plan w 35,5%.

Zadluzenie Miasta todzi wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzari wg tytutow
dtuznych oraz poreczen | gwarancji) wg stanu na dzien 30.06.2018r. wyniosto
2.597.211.295,62 zt i stanowito 64,01% dochodéw planowanych na 2018 rok. Sktad
Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze prognozowany na koniec 2018 roku dtug Miasta
todzi, wedlug danych ujetych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
obowiazujacej na dzien 30.06.2018r. nadal ksztaftuje sig¢ na bardzo wysokim poziomie:
2.768.276.920,00 zi, stanowiac 68,23% planowanych dochodéw. Z ww. sprawozdania
wynika rowniez, ze na dzien 30.06.2018r. w Miescie nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
Prezydent Miasta przediozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegbtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty
organu stanowigcego. Poréwnujac dane w niej zawarte z danymi wykazanymi w
dokumencie: ,Materiafy Towarzyszgce”, w ktérym omoéwiono wykonanie poszczegolnych
zadan majatkowych, w tym réwniez przedsiewzie¢, Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w
Materiatach Towarzyszacych” czes¢ zadan majatkowych ujeto jako tzw. zadania pozostate




(jednoroczne), podczas gdy stanowig one planowane przedsiewziecia. Powyzsze dotyczy
nastepujacych przedsiewzie¢: nr 2239411 planowanego na kwote 2.959.000,00 zt (str.
282), nr 2237882 planowanego na kwote 19.370,00 zt (str. 306), nr 2235131
planowanego na kwote 60.000,00 zt (str.329), nr 2235071 planowanego na kwote
62.000,00 zt (str. 330), nr 2211341 planowanego na kwote 1.980.414,00 zt (str. 358)
oraz nr 2234701 planowanego na kwote 56.000,00 zt (str. 361).

Z przediozonej informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢, wynika ze w I pdiroczu 2018 roku przedsiewziecia o
charakterze biezacym zaplanowano na kwote 688.045.068,00 zi, a zrealizowano w
wysokosci 326.310.464,00 zt - na poziomie 47,43% przyjetego planu, w tym
przedsiewziecia biezgce wspoifinansowane srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej zrealizowano na poziomie 36,08% planu. Z kolei przedsiewziecia majatkowe
- stanowigce 80,07% planu wydatkéow majatkowych budzetu Miasta w 2018 roku -
zaplanowano na kwote 600.192.789,00 zt, a wykonano w wysokosci 77.246.721,00 zt,
realizujac plan jedynie w 12,87%. Sktad Orzekajacy zwraca przy powyZszym uwage, ze
na niskim poziomie zrealizowano przedsiewziecia majatkowe wspotfinansowane srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej, wykonujac jedynie 4,4% zatozonego planu. 2
przedtozonej informacji wynika rowniez, ze wykonanie poszczegolnych przedsiewziec
majatkowych na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego, uksztaltowalo sie na
zréznicowanym poziomie.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta todzi, obowigzujgcej na koniec I pétrocza 2018
roku przyjeto zatozenie, ze w latach 2018 - 2020 sptata dlugu zostanie sfinansowana
przychodami zwrotnymi, ktére prognozuje sie zaciaggngé¢ réwniez na pokrycie
prognozowanych w tym okresie deficytow budzetu (przy czym w 2018r. na finansowanie
planowanego deficytu przeznaczono takze wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych). W roku 2021 zatozono, ze spfata dtugu Miasta
zostanie pokryta prognozowang do osiggniecia nadwyzka budzetu oraz prognozowanymi
do zaciggniecia przychodami zwrotnymi. W okresie 2022 - 2040 diug Miasta zostanie
sfinansowany prognozowanymi do uzyskania nadwyzkami budzetu, ktére powstang z
nadwyzek operacyjnych. We wszystkich latach objetych prognoza zatozono, ze spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - w kazdym roku
prognozuje sie wypracowanie nadwyzek operacyjnych.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu spiaty ditugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddow ogdétem budzetu tej jednostki.
Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta przyjetej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2018-2040 obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajgcy wskazuje jednakze, ze w 2021 roku relacja
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest spetniona po uwzglednieniu
ustawowych wyltaczen z ust. 3a ww. przepisu. Natomiast w latach 2024 - 2025 bez
uwzglednienia wylaczen z art. 243 ust. 3a wskaznik sptaty dtugu oscyluje w granicach
wskaznika maksymalnego (w 2024r. roznica miedzy wskaznikami wynosi 0,90 p.p., a w
2025 roku 0,32 p.p.).

Majac to na wzgledzie, w ocenie Skitadu Orzekajgcego ustalona w prognozie Miasta
mozliwos¢ sptaty dtugu obcigzona jest duzym ryzykiem niespetnienia reguty wynikajacej z
art. 243 w 2021 roku. W zwigzku z tym, zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta wymagajg petnej realizacji planowanych dochodow, w tym zaréwno
dochoddw biezacych, jak i dochoddéw ze sprzedazy majatku oraz utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkow biezacych, w celu realizacji tzw. wskaZznikéw jednorocznych przyjetych
dla poszczegélnych lat budzetowych (wiersz 9.5 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze poczawszy od 2019 roku wskazniki




jednoroczne zatozono na wysokich poziomach - powyzej 10%, od 2022 powyzej 11%, a
od 2027 roku do 2032 roku powyzej 12%. Nadto, Sktad przypomina przy powyzszym, ze
wykonana wielkos¢ wskaznika jednorocznego w roku 2018 wptywa na ksztattowanie sie
maksymalnego wskaznika sptaty dtugu dla roku 2021. Majac natomiast na wzgledzie
poziom realizacji, na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego, dochoddéw
majatkowych pochodzacych z Unii Europejskiej, jak rowniez poziom wykonania wydatkow
majatkowych finansowanych srodkami z Unii Europejskiej, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze realizacja przyjetych w tym zakresie zatozen powinna by¢ przez Miasto stale
monitorowana w toku wykonywania budzetu 2018 roku oraz wieloletniej prognozy
finansowej (dochody z UE sg réwniez prognozowane do uzyskania w latach 2019-2023), z
uwzglednieniem koniecznosci wprowadzenia ewentualnych zmian w tych dokumentach.
Zmiany te powinny by¢ dokonywane na podstawie biezacej oceny sytuacji finansowej
Miasta, jak réwniez przy uwzglednieniu aktualizacji harmonogramoéw zadan majatkowych
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Analogicznie, jak w opiniach wydawanych w latach poprzednich, Skitad Orzekajacy
podkredla, ze decyzje o zaciagnieciu zobowigzan Miasta, tak w zakresie przychodow
zwrotnych, jak i wydatkow, nalezy scisle powigzac¢ z biezacqa ocenq sytuacji finansowej
Miasta.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng ocena prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
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