Uchwalanr1/140/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Powiatu taskiego za I poéirocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu taskiego za I
potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Powiatu taskiego informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

- przedtozona przez Zarzad Powiatu taskiego informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Powiatu taskiego za I potrocze 2018 roku,

- uchwate Rady Powiatu taskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z
uchwatami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I
potroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalil, ze przedifozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodéw Powiatu taskiego zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sg, co do zasady, zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie.



Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze odpowiada, co do
zasady, szczegotowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowiacy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Powiatu taskiego na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 23.826.277,86 zi, tj. na
poziomie 51,09% planu (dochody biezgce zrealizowano w 55,51%, natomiast dochody
majatkowe wykonane zostaty w 22,47%). W 1 poiroczu wptywy z tytutu sprzedazy
majatku zrealizowano w wysokosci 171.438,11 zt, tj. 20,55% planu. Wydatki ogotem
budzetu zrealizowano w wysokosci 21.404.551,53 zi, tj. na poziomie 42,52% planu
rocznego (wydatki biezace wykonano w 48,92% planu, a wydatki majgtkowe
zrealizowano w wysokosci 28,39% planu). W I pétroczu rozchody budzetu wykonano w
kwocie 1.116.960,00 zt, realizujgc plan w 50%.

Zadiuzenie Powiatu taskiego wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytufow diuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zaciagnietych na
koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek wyniosto 13.492.286,53 zi, co
stanowi 28,93% planowanych w biezacym roku dochodéw. W ramach wykazanych na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan dtugoterminowych pozyczka z budzetu
panstwa zamyka sie w kwocie 11.105.202,88 zi. Z dokumentow przekazanych Izbie
wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego w Powiecie nie wystgapity zobowigzania
wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja =zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego. Z danych zawartych w przediozonej informacji, wynika, ze na koniec
okresu sprawozdawczego, wydatki na przedsiewziecia ujete w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu wykonane zostaty w zakresie wydatkow biezgcych w 85,27% planu
rocznego, natomiast wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 28,89% wielkosci
planowanych do poniesienia w 2018 roku.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2018 - 2028 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezace
budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéow biezacych - zatem
planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej. Kwota dtugu Powiatu
obejmuje przede wszystkim zobowigzania z tytulu pozyczki z budzetu panstwa oraz
kredytu zaciggnietego w 2014 roku, za zgoda wyrazonga w dniu 23 maja 2014 roku przez
Ministra Finansow, przeznaczonego m.in. na sptate zobowigzan przejetych przez Powiat w
zwigzku z przeksztalceniem SP ZOZ w ktasku w spotke z o.0.. W prognozie Powiatu
przyjeto, ze w latach 2018 -2028 splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej)
ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej budzetu, rozumianej jako dodatnia
réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi. W roku 2018 w wyniku
wprowadzonych zmian budzetu Powiatu, sptata zobowigzan diugoterminowych
zaplanowana zostata z przychodéw pochodzacych z wolnych srodkéw z lat ubiegtych, o
ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z regulg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu tej
jednostki. Sktad Orzekajacy oceniajac w roku 2018 spetnienie przez Powiat reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, uwzglednit regulacje art. 36
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjq
ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r., poz.1456). Przy realizacji wielkosci przyjetych w
prognozie kwoty dtugu w latach 2018 - 2028, Powiat wykazat, ze obcigzenie budzetu z
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tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze spetnienie ograniczen ustawowych w zakresie obcigzenia
budzetu Powiatu sptata dtugu wymagac¢ bedzie peinej realizacji przez Powiat dochodow
(zaréwno biezacych, jak i majatkowych), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze
decyzje organu wykonawczego Powiatu dotyczace zaciggania zobowigzan, w tym w
zakresie realizacji inwestycji, powinny zostac scisle powigzane z biezacq oceng sytuacji
finansowej Powiatu, przy uwzglednieniu ograniczen w zakresie zaciqgania przez Powiat
zobowiazan, wynikajacych z podpisanej w dniu 8 listopada 2013 roku, umowy pozyczki z
budzetu panstwa. W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy wpltywu tego
wykonania na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu taskiego i
na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Zarzad
Powiatu taskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z
wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2018
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Roma¥ Drozdowski




