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UchwatanrI /133/2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 28 wrzesnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Miasta Pabianic za I poétrocze 2018r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Pabianic za I potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2018 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

» przediozong przez Prezydenta Miasta informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Pabianic za I potrocze 2018r., z uwzglednieniem wyjasniern do
. analizy opisowej, doreczonych w dniu 27.09.2018r.,

« uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w [ poétroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

* sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 2018r., poz.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

* informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2017
roku Dz.U. poz. 2077 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materialdw sprawozdawczych oraz dokumentéw

pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budza - co do zasady - zastrzezen z formalnego

—



punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze
odpowiada szczegdtowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowiqcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Miasta Pabianic na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci
124.446.117,69 zt, tj. na poziomie 43,4% przyjetego planu. W zakresie dochodéw
biezacych zatozony plan zrealizowano w 52,9%. Natomiast dochody majatkowe wykonane
zostaty na poziomie 7,9% planu, przy czym sprzedaz majatku planowang na
3.800.000,00 zt wykonano w 98,1% uzyskujac z tego tytutu dochody w wysokosci
3.728.399,88 zi. Przy powyzszym Skilad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dochodach
majatkowych zaplanowanych w wysokoéci 60.512.343,00 zt przewidziano dochody
majatkowe z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 55.161.783,43 zt, ktore na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaly zrealizowane jedynie na poziomie 0,7%
zatozonego planu, tj. w wysokosci 390.107,93 zt.

Wydatki ogétem budzetu wykonano w kwocie 108.173.695,19 zt, na poziomie 34,6%
planu. Wydatki biezace budzetu wykonano w 48,6% planu. Natomiast wydatki majatkowe
zrealizowano jedynie na poziomie 1,5% planu (na zatozong wielkos¢ 93.461.804,22 zt
wykonano 1.440.500,46 zt), w tym wydatki majatkowe wspoifinansowane $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej zrealizowano na poziomie 0,3% zatozonego
planu (na plan 80.635.236,00 zt wykonano 270.741,98 zt). W przedtozonej Izbie informacji
z wykonania budzetu za I pdtrocze 2018 roku zawarto wyjasnienia dotyczace stopnia
realizacji wiekszoéci zaplanowanych zadan inwestycyjnych, w tym przedsiewziec.
W szczegdlnosci wskazano, ze sg one przeznaczone do realizacji w II polowie biezacego
roku. W zakresie planu wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udziatem
érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze podsumowanie kolumny ,Plan po zmianach” w tabeli na s.61
wynosi 81.508.332,63 zh

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018r.,
wynika ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Miasto Pabianice nie wyemitowato
obligacji planowanych na 2018 rok na kwote 15.300.000,00 zt. Rozchody budzetu
zrealizowano w wysokosci 338.999,98 zt wykonujac plan w 16,2%.

Zadluzenie Miasta Pabianic wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzarn wg
tytutéw diuznych oraz poreczeri i gwarancji) wg stanu na koniec II kwartatu 2018r.,
wyniosto 33.180.495,39 zt i stanowito 11,6% dochodéw planowanych na 2018 rok.
Z danych zawartych w przediozonej informacji z wykonania budzetu Miasta za I potrocze
2018 roku wynika, ze na powyzszg kwote ztozyty sie nastepujgce tytuty dtuzne: papiery
wartoéciowe w wysokosci 32.190.000,00 zt, kredyty na kwote 975.000,38 zt, pozyczki w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na kwote
14.000,00 zt oraz powstate w analizowanym okresie sprawozdawczym zobowigzania
wymagalne samorzadowego zaktadu budzetowego (ZGM) w wysokosci 1.495,01 zt. W
ww. informacji wskazano, ze zobowigzania wymagaline zostaly uregulowane w lipcu
biezacego roku.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegotowosci wynikajacej z podjetej uchwaty
organu stanowigcego.

W prognozie Miasta obowigzujacej na koniec I potrocza 2018 roku przyjeto zatozenie, ze w
2018 roku sptata dtugu zostanie sfinansowana przychodami pochodzacymi z wolnych
¢rodkéw z lat ubiegtych. W latach 2019-2020 dtug zostanie pokryty z prognozowanych do
zaciagniecia przychodéw zwrotnych, natomiast poczawszy od 2021 roku dtug bedzie
sptacany nadwyzkami budzetéw, ktére powstang z nadwyzek operacyjnych, tj. dodatniej
wielkosci miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgacymi.




Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu splaty diugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki.
Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta przyjetej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2018-2035 obcigzenie
budzetu z tytutu splaty diugu ksztattowacé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy wskazuje jednakze na zblizong wielkosc
wskaznika sptaty dtugu i wskaznika maksymalnego w roku 2021. Przy uwzglednieniu
ustawowych wytaczen sptaty dtugu, réznica pomiedzy tymi wskaznikami wynosi 1,28 p.p.,
(bez uwzglednienia wytaczen réznica wynosi 0,47 p.p.). Wobec powyzszego, w ocenie
Sktadu Orzekajacego zalozenia ustalone w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
wymagaja petnej realizacji dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych oraz dochoddéw ze
sprzedazy majatku, w celu osiggniecia tzw. wskaznikéw jednorocznych przyjetych dla
poszczegolnych lat budzetowych (wiersz 9.5 zafgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Bioragc natomiast pod uwage stopien wykonania, na koniec analizowanego
okresu sprawozdawczego, dochodow majatkowych z tytutu dotacji z budzetu Unii
Europejskiej, przeznaczonych na realizacje zadan majatkowych, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze na zachowanie reguty okreslonej w 243 ustawy o finansach publicznych wptyw
moze miec takze zrealizowana wysokos$é¢ tych dochodéw. Skiad podkresla przy tym, ze
dochody te sa rowniez prognozowane do uzyskania w latach 2019-2020. W ocenie Sktadu
Orzekajacego, realizacja przyjetych w tym zakresie zatozenn powinna by¢ przez Miasto
stale monitorowana w toku wykonywania budzetu 2018 roku oraz wieloletniej prognozy
finansowej, z uwzglednieniem koniecznosci wprowadzenia ewentualnych zmian w tych
dokumentach. Zmiany te powinny by¢ natomiast dokonywane na podstawie biezgcej oceny
sytuacji finansowej Miasta, przy uwzglednieniu aktualizacji harmonograméw zadan
realizowanych z udziatem srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Prezydenta
Miasta Pabianic dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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