Uchwalanrl /127/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 wrzesnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Mniszkow za I poéirocze 2018r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy
Mniszkow za I pétrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Mniszkéw informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze 2018 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

e przediozong przez Wojta Gminy Mniszkéw informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I poétrocze 2018r., z uwzglednieniem zmiany
przyjetej zarzadzeniem Nr 43/2018 Wdjta Gminy z dnia 10.09.2018r.,

¢ uchwate Rady Gminy Mniszkow w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
z uchwatami i zarzgdzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I potroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

» sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 2018r., poz.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z
2017 roku Dz.U. poz. 2077 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materialtdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budza - co do zasady - zastrzezen z formalnego



punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada szczegbtowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy Mniszkéw na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego  zostaly  wykonane w  wysokosci
10.724.444,23 zi, tj. na poziomie 47,4% przyjetego planu. W zakresie dochodow
biezacych zatozony plan zrealizowano w 53,6%. Natomiast dochody majatkowe
wykonane zostaty na niskim poziomie, tj. 6,9 % planu, w tym sprzedaz majatku
wykonano jedynie na kwote 589,00 zt, przy planowanej wielkosci wynoszace]j
144.000,00 zi. Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano w kwocie 9.517.365,26 zt, tj. na
poziomie 41,5% planu. Wydatki biezace budzetu wykonano w 49 2% planu, natomiast
wydatki majatkowe zrealizowano tylko na poziomie 0,9% zatozonego planu. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w przedtozonej Izbie informacji opisowej z wykonania
budzetu Gminy za I podtrocze 2018 roku nie podano przyczyn niskiego wykonania
dochodéw majatkowych, jak i wydatkéw majatkowych Gminy. W ocenie Sktadu
Orzekajacego na ww. poziom realizacji dochodéw majatkowych i wydatkow majatkowych
wplyneto przede wszystkim niskie wykonanie dochodéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na realizacjg inwestycji. Na planowang kwote 2.008.301,93
zt, w I pétroczu 2018 roku zrealizowano jedynie 18.302,44 zt, tj. 0,9% planu. Z kolei
plan wydatkéw majatkowych na realizacje inwestycji z udziatem srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej zostat wykonany w 0,2% - na zatozong wielkos¢ 2.868.031,97
zt wydatkowano 5.135,91 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018r., w zakresie
przychodéw wykazano stan wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r. poz.
2077 ze zm.) w wysokosci 1.460.247,29 zt, z ktorych kwota 1.034.578,12 zt zostata
zaangazowana w finansowanie budzetu 2018 roku. Rozchody budzetu zrealizowano w
wysokosci 424.496,00 zt wykonujac plan w 59,2%.

Zadtuzenie Gminy Mniszkéw wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dfuznych oraz poreczeni | gwarancji)
wykazane w poz. E.2 - kredyty i pozyczki, wyniosto 4.465.805,00 zt, co stanowi 19,7%
planowanych dochodéw Gminy. Na koniec okresu sprawozdawczego w Gminie nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacjg o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigc, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegotowosci wynikajacej z podjetej
uchwaly organu stanowigcego.

W prognozie Gminy Mniszkéw obowigzujacej na koniec I potrocza 2018 roku przyjeto
zatozenie, ze w 2018 roku dlug zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. W latach 2019-2027 splata zobowigzan zaliczanych do
diugu zostanie pokryta z prognozowanych nadwyzek budzetéow, ktére powstang z
nadwyzek operacyjnych, tj. dodatniej wielkosci miedzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezacymi. Skfad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze w okresie 2019-
2020 nadwyzki operacyjne prognozuje sig w wysokoséciach znacznie wyzszych niz w roku
2018 i w latach 2021-2027.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy O finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogodtem budzetu tej
jednostki. Z danych ujgetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mniszkow
przyjetej na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2018-
2027 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika




maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage,
ze w okresie 2024-2026 wskaznik sptaty ditugu Gminy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczenn oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego. W zwigzku z tym, w ocenie
Skladu Orzekajacego ustalona w prognozie Gminy mozliwos¢ sptaty dtugu w okresie
2024-2026 obcigzona jest ryzykiem. Majac natomiast na uwadze niskie wykonanie na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego dochodow z tytutu sprzedazy majatku
oraz dochodéw planowanych do pozyskania z budzetu Unii Europejskiej, Skifad
Orzekajacy wskazuje na koniecznosc biezacego monitorowania wykonania budzetu 2018
roku i analizy wptywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez Wéjta
Gminy Mniszkéw dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za roéwnoznaczng z
wszechstronng ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2018
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
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