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Uchwatanrl /123/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 wrzesnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Miasta Konstantynowa todzkiego za I pétrocze 2018r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigazku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczyrska przewodniczgcy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta
Konstantynowa tddzkiego za I potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Miasta Konstantynowa
todzkiego informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku biorac pod
uwage nastepujgace dokumenty:

e przediozong przez Burmistrza informacje opisowg z przebiegu wykonania budzetu
Gminy za I potrocze 2018r.,

* uchwate Rady Miejskiej w Konstantynowie £odzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2018 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

» sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 2018r., poz.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

* informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2017
roku Dz.U. poz., 2077 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budza - co do zasady - zastrzezen z formalnego
punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada - co do zasady - szczegOtowosci okreslonej w uchwale przez organ
stanowigcy.




Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Miasta Konstantynowa
rédzkiego na koniec okresu sprawozdawczego zostaly wykonane w wysokosci
41.720.951,53 zi, tj. na poziomie 53,8% zalozonego planu. Dochody biezace zrealizowano
w 55,1%, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 34,6% (a nie na poziomie
53,83%, jak podano na s. 18 przediozonej informacji opisowej z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I péirocze 2018r.), w tym sprzedaz majatku zrealizowano w kwocie
1.561.370,41 zi, tj. na poziomie 45,3% planu.

Wydatki ogbtem budzetu zrealizowano w kwocie 36.594.682,72 zi, tj. na poziomie 47,1%
planu rocznego. Wydatki biezace wykonano w 47,4% planu, a wydatki majatkowe
zrealizowano w wysokosci 44,4% planu. W przedtozonej informacji podano stopien
realizacji poszczegdlnych zadan majatkowych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
zakresie planu i wykorzystania rezerw ustalonych w budzecie 2018 roku prawidiowe
wielkosci zawiera tabela zmieszczona na s.97 informacji opisowej, a nie dane umieszczone
na s.27 tej informacji.

W sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018r., w zakresie
przychodéw wykazano stan wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r. poz. 2077
ze zm.) w wysokosci 6.863.996,16 zt, z ktérych kwota 1.786.978,00 zt zostata
zaangazowana w finansowanie budzetu 2018 roku. Z kolei rozchody budzetu zrealizowano
w wysokosci w kwocie 261.316,00 zt wykonujac plan w 17,1%.

zadluzenie Miasta Konstantynowa todzkiego wynikajace ze sprawozdania Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzari wg tytufow diuznych oraz poreczen i gwarancji),
wykazane w poz. E.2 - kredyty i pozyczki, wyniosto 23.219.580,00 zt i stanowito 30%
planowanych dochodéw Miasta. W poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym
za 2017 rok zadtuzenie jednostki ulegto zmniejszeniu o kwote 261.316,00 zt. Na koniec
okresu sprawozdawczego w Mieécie nie wystapity zobowiazania wymagalne.

Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych
organ wykonawczy przedtozyt 1zbie informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedfozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjgte]j uchwaty
organu stanowigcego.

W prognozie Miasta Konstantynowa rédzkiego obowigzujacej na koniec II potrocza 2018
roku przyjeto zatozenie, ze w 2018 roku diug Miasta zostanie sfinansowany wolnymi
érodkami z lat ubiegtych. W roku 2019 prognozuje sig, ze pokrycie dtugu nastapi z
prognozowanej nadwyzki budzetu oraz z wolnych $rodkdéw z lat ubiegtych, a w kolejnych
latach (od 2020r. do 2031r.) diug bedzie sptacony prognozowanymi nadwyzkami budzetu,
ktére powstana z nadwyzek operacyjnych (dodatnia wielkoé¢ miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi). W prognozie Miasta przyjgto rébwniez zatozenie, ze W
latach nia objetych nie beda zaciqgane zobowigzania wplywajace na zwigkszenie kwoty
diugu jednostki (najwyzsza kwota diugu przewidywana jest na koniec 2018 roku:
21.956.264,00 zt).

Zgodnie z reguig wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu spiaty dlugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu tej jednostki.
Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Konstantynowa todzkiego
przyjetej na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2018-
2031 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztaltowaé sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwagg, ze
w okresie 2023-2031 wskaznik sptaty dtugu Miasta oscyluje w granicach wskaznika
dopuszczalnego. Majac to na wzgledzie, w ocenie Skfadu Orzekajacego ustalona w
prognozie Miasta mozliwosé¢ sptaty diugu obcigzona jest ryzykiem. W zwigzku z tym,




zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta wymagaja petnej realizacji
planowanych dochodéw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow, w celu
wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz osiggniecia tzw. wskaznikow
jednorocznych (wiersz 9.5 zalacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w
rezultacie zachowania regut wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy podkresla rowniez, Zze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan
dilugoterminowych przez Burmistrza Miasta, w tym przedsiewzie¢, powinny by¢
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta i mozliwosci sptaty
diugu zgodnie z regutg zawartg w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w celu
umozliwienia uchwalania budzetow w latach nastepnych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina réwniez o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy wplywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Burmistrza
Miasta Konstantynowa todzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w I

: potroczu 2018 roku.
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Sklac 2 -:ii;;a‘g\’/\____,_

Iwona Kopcewiska







