Uchwata Nr I/ 117/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 sierpnia 2018 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz.2077 ze
zm. ), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki w wysokosci 2.340.000zt (stownie
ztotych: dwa miliony trzysta czterdziesci tysiecy ) zaciqganej przez Gming task w
Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w roku 2018 i 2019.

Uzasadnienie

W dniu 7 sierpnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek (pismo znak BU3051.1.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. ) Burmistrza tasku o
wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 2.340.000 zt
zacigganej przez Gmine task w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu w roku
2018 i 2019, z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej i wodociggu w Woli taskiej i Ostrowie ”.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy task na 2018 rok ze zmianami (w tym
Uchwata Nr XLVIII/538/2018 z dnia 5 lipca 2018 r. ) wraz oraz uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018-2028 ze zmianami ( w
tym Uchwata Nr XLVIII/537/2018 z dnia 5 lipca 2018 r.) , przy uwzglednieniu prognozy
kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez danych
znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W dniu 27 czerwca 2019 roku Rada Miejska w tasku podjeta Uchwate Nr XLVII/519/2018
(zwang dalej ,Uchwatq” ), w ktorej postanowita o zaciggnigciu dtugoterminowej pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w celu
finansowania planowanego deficytu budzetu z tego: w 2018 roku w wysokosci 1.024.000
zt oraz w 2019 roku w kwocie 1.315.500 zt. Jak wynika z Uchwaty srodki uzyskane z
pozyczki zostang przeznaczone na finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej i wodociaggu w Woli taskiej i Ostrowie “. W przedmiotowej
Uchwale Rada wskazata, ze sptata pozyczki nastgapi w latach 2019-2023 z dochodow
wtasnych gminy. W uchwale budzetowej na 2018 rok, Rada okreslita limit zobowigzan z



tytutu pozyczek i kredytow przeznaczonych na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan diugoterminowych oraz finansowanie planowanego deficytu w wysokosci
14.950.000 zt .

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy task na lata 2018-2028 (zwanej dalej
.prognoza”) wynika, ze w latach 2018 - 2023 spelniona zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezace budzetow
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych - zatem planuje sie w
tych latach osiggnigcie nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z regulq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu tej
jednostki. W prognozie przyjgto zalozenie , ze w latach 2018 -2020 sptata zobowigzan
zaliczanych do dlugu zostanie sfinansowana z planowanych do zaciggnigcia pozyczek i
kredytow. Zaplanowane w tych latach przychody zwrotne przeznaczone zostang zarowno
na sptate diugu jak i finansowanie planowanego deficytu. Z prognozy wynika takze, ze
dtug Gminy na koniec 2020 roku istotnie wzroénie w odniesieniu do prognozowanej
wielkosci na koniec biezacego roku. W latach 2021-2022 sptata dlugu planowana jest
przede wszystkim ze $rodkow nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej) oraz przychodéw zwrotnych. Z przediozonej prognozy wynika , ze
poczawszy od 2023 roku jedynym srédtem  sptaty dtugu beda srodki uzyskane z
nadwyzek budzetowych, ktéra de facto powstang z nadwyzek operacyjnych budzetu.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie w latach 2018-2023 (tj. okresie
obejmujacym spfaty przedmiotowej pozyczki ), Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z
tytutu sptaty diugu ksztaltowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku. W ocenie Skfadu Orzekajacego przyjete w prognozie zatozenia
wymagaja przede wszystkim petnej realizacji planowanych przez Gmine dochodow
biezacych oraz utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, w celu
osiagniecia tzw. wskaznikow jednorocznych (wiersz 9.5 zatqcznika nr 1 prognozy ), aw
rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie zaktadanego poziomu nadwyzek operacyjnych
jest istotne nie tylko z punktu widzenia spetnienia reguty fiskalnej wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, ale determinuje takze, mozliwosc¢ sptaty diugu oraz
finansowanie zatozonych w prognozie wydatkow majatkowych. W podsumowaniu opinii
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznoéci biezacego monitorowania przyjetych
zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych
wielkosci.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletnie] prognozie finansowej wskazniki,
ustalone zostaly przy zatozeniu petnej realizacji dochodow, jak rowniez utrzymania
poziomu wydatkéw oraz przede wszystkim osiggnigcia zaktadanych nadwyzek
operacyjnych.

Zwazywszy na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
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Bwa Spionek
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