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Uchwata NrI/115/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 lipca 2018 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r. poz. 561) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r. poz. 2077 ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczyrnska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos¢ wykupu obligacji w
tacznej wysokosci 61.000.000,00 zt (stownie zlotych: szescdziesigt jeden milionow)
emitowanych przez Miasto Pabianice w latach 2018 - 2020, z terminem wykupu w latach
2021 - 2035, przy zachowaniu przez Miasto zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptynat wniosek
Prezydenta Miasta Pabianic (pismo BM.3022.7.2018) o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci wykupu przez Miasto obligacji na ogélng kwote 61.000.000,00 zt.

Rada Miejska w Pabianicach w dniu 29 maja 2018 roku podjeta uchwate
Nr LV/701/2018 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Z Uchwaty wynika, ze Miasto postanowito wyemitowa¢ 61.000,00 zt obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taqczng kwote 61.000.000,00 zt. Uchwalono, ze obligacje
wyemitowane zostang w trzech latach, w 45 seriach, tj.:

- w 2018 roku serie: A18 o wartosci 200.000,00 zt, B18 o wartosci 300.000,00 zt, Ci8 o
wartosci 300.000,00 zt, D18 o wartosci 300.000,00 zt, E18 o wartosci 300.000,00 zt, F18
o wartosci 1.100.000,00 zt, G18 o wartosci 1.100.000,00 zt, H18 o wartosci 1.200.000,00
zt, 118 o wartosci 2.000.000,00 zt, J18 o wartosci 2.100.000,00 zt, K18 o wartosci
2.100.000,00 zt, L18 o wartosci 2.100.000,00 z}, M18 o wartosci 2.200.000,00 zi,

- w 2019 roku serie: A19 o wartosci 600.000,00 zt, B19 o wartosci 700.000,00 zt, C19 o

wartosci 800.000,00 zt, D19 o wartosci 1.000.000,00 zt, E19 o wartosci 1.700.000,00 zt,
F19 o wartosci 1.800.000,00 zt, G19 o wartoséci 1.900.000,00 zt, H19 o wartosci
1.800.000,00 zt, 119 o wartosci 1.800.000,00 zt, 119 o wartosci 1.900.000,00 zt, K19 o
wartosci 1.900.000,00 zt, L19 o wartosci 2.000.000,00 zt, M19 o wartosci 2.000.000,00 zi,
N19 o wartosci 2.100.000,00 zi, 019 o wartosci 2.100.000,00 zt, P19 o wartosci
2.100.000,00 zt, Q19 o wartosci 2.200.000,00 zt, R19 o wartosci 3.300.000,00 zt, S19 o
wartosci 3.300.000,00 zt,

- w 2020 roku serie: A20 o wartosci 300.000,00 zt, B20 o wartosci 300.000,00 zt, C20 o
wartosci 300.000,00 zt, D20 o wartosci 300.000,00 zt, E20 o wartosci 300.000,00 zt, F20
o wartosci 300.000,00 zt, G20 o wartosci 300.000,00 zt, H20 o wartosci 300.000,00 zt, 120
o wartosci 300.000,00 zt, 120 o wartosci 400.000,00 zt, K20 o wartosci 400.000,00 zt, L20
o wartosci 3.600.000,00 zt, M20 o wartosci 3.600.000,00 zi.

W Uchwale wskazano, ze celem emisji obligacji w 2018 roku jest finansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta w kwocie 15.300.00,00 zt. Natomiast w latach 2019
- 2020 celem emisji jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow oraz wyemitowanych obligacji: w roku 2019 w kwocie 3.700.00,00 zt, a w roku



2020 w kwocie 3.600.000,00 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu: w roku
2019 w kwocie 31.300.000,00 zt, a w 2020 roku w kwocie 7.100.000,00 zt.

W Uchwale postanowiono rowniez, ze emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia
skierowang do indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 150 osob. Obligacje beda
obligacjami na okaziciela. Obligacje nie beda posiadaty formy dokumentu i nie bedg
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Wydatki i
rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji, wykupem obligacji oraz wyptatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych budzetu Miasta w latach 2018-
2035. Z przedmiotowej uchwaty wynika takze, ze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne, roéwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od
wartoéci nominalnej i wyptacane w okresach potrocznych liczonych od daty emisji, z
zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie
miesiecy. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uplywie okresu
odsetkowego, z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub
dzieri ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w najblizszym dniu
roboczym, przypadajacym po tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach 2021-2035,
przy czym: w 2021r. zostanie wykupiona jedna seria, w latach 2022 -2023 oraz w roku
2035 wykupionych zostanie szeéé serii (po dwie serie w kazdym roku), w latach 2024-2028
oraz w roku 2034 wykupionych zostanie osiemnascie serii (po trzy serie w kazdym roku),
a w latach 2029-2033 nastapi wykup dwudziestu serii (po cztery serie w kazdym roku). W
Uchwale dopuszczono réwniez mozliwos¢ wykupu przez Miasto obligacji przed terminem
wykupu w celu umorzenia.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegolnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w pabianicach w sprawie emisji obligacji oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu, uchwaty budzetowej na 2018 rok oraz prognozy kwoty
dtugu stanowiacej element wieloletniej prognozy Miasta Pabianic przyjetej na lata 2018-
2035 - z uwzglednieniem zmian.

Z uchwaty budzetowej Miasta na 2018 rok, po dokonanych zmianach wynika, ze przychody
z tytutu emisji obligacji w kwocie 15.300.000,00 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu. Wediug uchwaty budzetowej Miasta po zmianach
planowany deficyt budzetu na 2018 rok ustalony zostat w kwocie 25.908.481,51 zt i
srodtem jego finansowania beda przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie
15.300.000,00 zt oraz wolne srodki w wysokoséci 10.608.481,51 zt. Z wieloletniej prognozy
finansowej Miasta wynika, ze w 2019 roku deficyt wyniesie 31.300.000,00 zt, a rozchody
stanowi¢ beda 3.700.000,00 zt - zrodtem ich pokrycia bedg obligacje na kwote
35.000.000,00 zt, natomiast w 2020 roku deficyt wyniesie 7.100.00,00 zt, a rozchody z
stanowi¢ beda 3.600.000,00 zt - zrodtem ich pokrycia beda obligacje w WYyS0KoSCi
10.700.00,00 zt.

W uchwale budzetowej Miasta ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji
komunalnych na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptatg wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytow do wysokosci 83.857.600,00 zt, w tym na 2018r.: 20.941.600,00 zt
na finansowanie planowanego deficytu, na 2019r.: 47.723.200,00 zt na finansowanie
planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papieréow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw, na 2020r.
15.192.800,00 zt na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pabianic wynika, ze w latach 2018 - 2035
spetniona zostanie zasada ustalona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz
w kazdym roku prognozuje sige nadwyzki operacyjne budzetow (dodatnia wielkos¢ miedzy
dochodami i wydatkami biezgcymi). Z prognozy wynika takze, ze w latach 2021-2035
Miasto nie zaktada zaciqgania przychodéw zwrotnych zwiekszajacych kwote dtugu



jednostki, a sptata dtugu — w tym wykup przedmiotowych obligacji - nastapi z zaktadanych
nadwyzek budzetéw, na ktérych wielkos¢ wptyng przede wszystkim nadwyzki operacyjne
prognozowane w budzetach poszczegodlnych lat.

Stosownie do reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o0 finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty ditugu, ustalany jako érednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat: dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoétem budzetu tej
jednostki. W przyjetej wieloletnie] prognozie finansowej, w tym w prognozie kwoty diugu
Miasto wykazato, ze przy zatozeniu realizacji wielkoéci w niej ustalonych, w latach 2018-
2035 obcigzenie budzetéw z tytutu sptaty dtugu ksztattowad sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwagg, ze
w latach 2021-2022 wskaznik sptaty dtugu Miasta oscyluje w granicach wskaznika
dopuszczalnego (réznica miedzy maksymalnym wskaznikiem spfaty dtugu dla 2021r., a
wskaznikiem sptaty, bez uwzglednienia ustawowych wytaczeri wynosi 0,47%, a po ich
uwzglednieniu 1,28%; w 2022r. réznica miedzy wskaznikiem maksymalnym, a
wskaznikiem spiaty, bez uwzglednienia ustawowych wylaczern wynosi 0,96%, a po ich
uwzglednieniu 2%).

Maja, powyzsze na wzgledzie, w ocenie Sktadu Orzekajacego ustalona w prognozie Miasta
mozliwoéé sptaty ditugu w latach 2021-2022 obcigzona jest ryzykiem. W zwigzku z tym
Skiad zwraca uwage, ze przyjete przez Miasto zatozenia wymagaja, poczawszy od 2018
roku, petnej realizacji zaktadanych dochodéw, zaréwno biezacych jak i ze sprzedazy
majatku, jak rowniez utrzymania przyjetego poziomu wydatkéw biezacych i wypracowania
prognozowanych nadwyzek operacyjnych, w celu osiggniecia tzw. wskaznikow
jednorocznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a W
rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych. Skiad
wskazuje, ze od 2021 roku nadwyzki operacyjne budzetéw beda ksztattowaty wysokosc
nadwyzek budzetéw, z ktérych prognozuje sig dokona¢ wykupu przedmiotowych obligacji.
W ocenie Sktadu Orzekajacego dla realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta konieczna jest rowniez terminowa, zgodna z zatozonymi
harmonogramami, realizacja zadan inwestycyjnych finansowanych przy udziale srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, dla ktérych najwyzsze kwoty wydatkow
przewidziano na lata 2018-2020, a takze uzyskanie w tym okresie dochoddéw majatkowych
z budzetu Unii Europejskiej na realizacjg tych zadan, tacznie na kwote 136.925.739,65 zt.
Skiad Orzekajacy wskazuje rowniez na potrzebe biezacego monitorowania zatozen
przyjetych w prognozie i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych zmian, w celu
zapewnienia spetnienia przez Miasto reguty fiskalnej wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze decyzje dotyczace
zaciagania zobowigzan przez Prezydenta Miasta powinny by¢ podejmowane przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil wydac opinig zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

¢ Skifgh Orzekajacego
wond Kégozviska




