Uchwata NrI/85/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 24 maja 2018 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Ksaweréw z wykonania budzetu
za 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Ksawerow z wykonania budzetu za 2017 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Wéjta Gminy
Ksawerow z wykonania budzetu za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077) Wéjt Gminy Ksawerdow
przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2017 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

+ Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Ksawerow za 2017 rok
z uwzglednieniem uzupetnien doreczonych w dniu 5.04.2018r. (pismo nr
RB.3020.32.2018.EK) oraz w dniu 14.05.2018 r. (pismo nr RB.3251.35.2018.Et),

+ Uchwate Rady Gminy Ksawerdw w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdre zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

+ Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016
roku poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Ksawerdéw za 2017 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego
Gminy.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skifad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone



sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowag po
zmianach.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na liczne niescistosci zawarte w sprawozdaniu
opisowym, specyfikujac ponizej najwazniejsze z nich. W zataczniku nr 2: ,Plan i
wykonanie wydatkow Gminy Ksawerdw na 31.12.2017r.” w rozdz. 85203 podano
wielkosci wydatkéw wykonanych niezgodne z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania Rb
- 28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku).
Mianowicie wskazano, ze wykonanie w grupie wydatkow na wynagrodzenia i sktadek od
nich naliczanych wyniosto 466.641,51 zt, a ze sprawozdania Rb-28S wynika wielkos¢
466.575,31 zt. W grupie wydatkéw statutowych podano kwote 148.747,74 zt, a powinno
by¢ 148.813,94 zt. W zwigzku z powyzszym podane w zat. Nr 2 w dziale 852 oraz w
podsumowaniu zatgcznika kwoty wykonania we wskazanych grupach sg niezgodne z
danymi wynikajacymi z ww. sprawozdania statystycznego. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze na s.3 oraz na s.7 sprawozdania opisowego wskazano, ze § 2920 dotyczy
planu dochodéw na zadnia wtasne, podczas gdy w paragrafie tym ujmowana jest
subwencja ogdlna z budzetu panstwa. W zakresie informacji podanych na s.70 Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze planowane przychody z tytutu pozyczek ustalone zostaty na
koniec 2017 roku w wysokosci 64.195 zt (podano 341.117,00 zt) zas przychody z tytutu
kredytow w wysokosci 2.214.130,33 zt (podano 517.748,89 zt). Sktad wskazuje, ze w
zataczniku nr 4 do sprawozdania: ,Plan i wykonanie Przychoddéw Gminy Ksawerow na
31.12.2017r.” podano kwote wykonania wolnych $rodkow z lat ubiegtych, natomiast
zabrakto informacji, ze na koniec 2017 roku nadwyzka z lat ubiegtych wyniosta
70.482,95 zt. Sktad zwraca takze uwage, ze w zataczniku nr 8 w kolumnie nr 9 podano
wielkosci dotyczace wykonanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Gminy (a nie jak
podano w opisie do tej kolumny wielkosci planu po zmianach). Sktad wskazuje przy tym,
ze dla dziatu 600, rozdz.60004 § 2310 wykonanie wyniosto
219.652,66 zt (podano 217.282,00 zt). W odniesieniu do informacji dotyczacej
wykonania zadan majatkowych Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dla zadan opisanych
na s.58-59 od poz. 2436 do poz. 2439 podano nazwy obowigzujace na dzien 1.01.2017r.
bez uwzglednienia zmian wprowadzonych w trakcie roku (np. poz.2438 podano ,Projekt
przebudowy ulicy Krotkiej w Ksawerowie wraz z odwodnieniem”, powinno by¢: , Projekt i
budowa ulicy Krétkiej w Ksawerowie wraz z odwodnieniem” - nazwa na 31.21.2017r.).
Nadto, na s.54, w poz. 2470 nazwa zadania majatkowego, stosownie do postanowien
uchwaty budzetowej Gminy, powinna brzmie¢: ,Projekt i budowa sieci wodociggowej i
sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej w ul. Wiosennej, Bocznej, Pieknej, Dobrej,
Kosmowskiej i Radosnej oraz kanalizacji ttocznej w ul. Kosciuszki w Ksawerowie”. Skfad
wskazuje przy powyzszym, ze prawidtowe nazwy zadan majatkowych zawarto w zat. Nr
3 do sprawozdania opisowego - Plan i wykonanie wydatkéw majatkowych Gminy
Ksaweréw na 31.12.2017r. W zakresie sprawozdania Gminnego Domu Kultury wraz z
bibliotekq Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze podana w zat. Nr 6, w kolumnie
~Wykonanie” kwota dotacji celowej dla tej instytucji kultury nie odpowiada wielkosci
wynikajacej ze sprawozdania Rb-28S, w ktéorym wskazano wielko$¢ 33.275,56 zt (w
sprawozdaniu podano 38.275,56 zi).

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze prognozowane dochody Gminy Ksawerdw
zostaly wykonane w kwocie 37.948.429,93 zt - co stanowi 99,6% planu ustalonego przez
Rade, wydatki zas$ zrealizowano w kwocie 37.504.315,61 zt, czyli na poziomie 87,6%
ustalonego planu. Przy planowanym deficycie budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci
444.114,32 zt.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 35.174.221,02 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 30.377.757,39 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca z art.
242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na kwote 2.774.208,91 zt (tj. 72,8% planu), w tym
sprzedaz majatku planowang na kwote 1.850.000,00 zt wykonano w wysokosci



1.082.602,44 zt (na poziomie 58,5%). Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
7.126.558,22 zt (tj. 83,5% planu).

W 2017 roku Gmina Ksawerow realizowata przedsiewziecie o charakterze biezacym oraz
przedsiewziecia majatkowe. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu
opisowym z wykonania budzetu za 2017 rok nie przedstawiono informacji dotyczacej
wykonania wszystkich planowanych przedsiewzie¢ majatkowych, w szczegdlnosci
przedsiewzie¢ planowanych w rozdz. 60016 (w zataczniku przedsiewzie¢ do wieloletniej
prognozy finansowej na dzien 31.12.2017r. wykazanych w pozycjach od 1.3.2.22 do
1.3.2.31, poz. 1.3.2.37 i poz. 1.3.2.45). Stosownie do art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2017r. Dz.U. p0z.2077) sprawozdanie
powinno uwzglednia¢ w szczegolnosci informacje dotyczaca stopnia zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze w
sprawozdaniu nie podano zmian w planie wydatkéw na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkdow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego - co wymagane jest art.
269 pkt 2 ww. ustawy. W 2017 roku Gmina realizowata zadania z udziatem wskazanych
$rodkéw w rozdziatach 01010 oraz 75023.

W 2017 roku Gmina Ksawerdw zaciggneta pozyczke w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 64.195,00 zt. Rozchody budzetu
wykonano w 100,0% - na kwote 1.419.459,44 zi.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie zobowigzan
wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu 2017r.)
wyniosto 3.957.038,53 zt (poz. E2.: Kredyty i pozyczki), co stanowi 10,4% wykonanych
w 2017 roku dochoddéw ogdtem. W stosunku do analogicznego okresu sprawozdawczego
za 2016 rok zadtuzenie Gminy zmniejszyto sie o0 1.355.264,44 zt. Na koniec 2017 roku w
Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata diugu zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezgcymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg
wysokos¢ wskaznikdw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do
ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla
obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w
konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z przedtozonych sprawozdan
wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany przez Gmine na koniec trzeciego kwartatu
2017 roku na poziomie 4,94%, wykonany zostat na poziomie znacznie wyzszym, tj.
15,49%.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Woéjta Gminy Ksawerow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wtlasnych Gminy Ksaweréw. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséow - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



