Uchwata NrI/75/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 maja 2018 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Pabianice z wykonania budzetu
za 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wdéjta Gminy Pabianice z wykonania budzetu za 2017 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Wéjta Gminy
Pabianice z wykonania budzetu za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077) W4jt Gminy Pabianice
przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2017 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

« Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Pabianice za 2017 rok
(wraz z dodatkowym wyjasnieniem z dnia 9.05.2018r. dotyczacym powstatych
zobowigzan wymagalnych) oraz uzupetnienie z dnia 9.05.2018r. dotyczace
informacji o stanie mienia komunalnego,

e Uchwate Rady Gminy Pabianice w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdre zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

+ Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016
roku poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Pabianice za 2017 rok, Izbie przeditozono informacje o stanie mienia komunalnego oraz
uzupetnienie ww. informacji z dnia 9.05.2018r.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -



rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skifad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwalg budzetowag po
zmianach.

Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady - ze
sprawozdan statystycznych. Skilad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze na s.1
sprawozdania opisowego podano, iz plan dochodéw i wydatkobw w ciggu roku
budzetowego 2017 ulegt zmianie, m.in. w zwigzku ze zwiekszeniem dotacji na zadania
biezace zlecone gminom z zakresu administracji rzadowej, w tym na zasitki state w
kwocie 8.590,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S (sprawozdanie z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku) wynika, ze w rozdziale
85216 - Zasitki state, uzyskano dochody w § 2030, a wiec z tytutu dotacji celowych z
budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezgcych. Sktad Orzekajacy zauwaza
réowniez, ze w tabeli umieszczonej na s.4 sprawozdania opisowego: Wykonanie dochodow
wg zrodet ich pozyskania, w pozycji 9 podano kwote planu i wykonania w wysokosci
14.000,00 zt, wskazujac ze sg to dotacje celowe otrzymane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (dotacja z samorzadu wojewodztwa na
zakupy inwestycyjne - § 6630). Skiad wskazuje, ze z danych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-27S oraz z informacji zawartej na s.5 sprawozdania opisowego wynika,
ze wskazany dochdd zostat zrealizowany w § 6300, w ktérym ujmowane sg dotacje
celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych.

Z przedtozonych dokumentdédw wynika, Zze prognozowane dochody Gminy Pabianice
zostaty wykonane w kwocie 36.488.782,23 zt - co stanowi 99,0% planu ustalonego przez
Rade, wydatki zas$ zrealizowano w kwocie 40.782.999,97 zt, czyli na poziomie 94,3%
ustalonego planu. Budzet zamknat sie nizszym niz planowany deficytem w wysokosci
4.294.217,74 zi.

Dochody biezagce wykonano w wysokosci 36.050.846,19 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 32.332.675,18 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca z art.
242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na kwote 437.936,04 zt (tj. 84,6% planu), w tym
sprzedaz majatku planowang na kwote 317.803,00 zt wykonano w wysokosci
330.672,50 zt (na poziomie 104,0%). Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
8.450.324,79 zt (tj. 91,7% planu), w tym 866.291,44 zt stanowity wydatki
niewygasajqce.

W 2017 roku Gmina Pabianice realizowata przedsiewziecia o charakterze majatkowym,
jak i biezacym. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok przedstawiono
informacje dotyczacg wykonania poszczegdlnych przedsiewziec.

W 2017 roku Gmina Pabianice nie zaciggata przychoddéw zwrotnych wptywajacych na ditug
jednostki. Rozchody budzetu wykonano w 100,0% - na kwote 412.000,00 zt.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie zobowigzan
wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu 2017r.)
wyniosto 887.729,50 zt (poz. E2.: Kredyty i pozyczki), co stanowi 2,4% wykonanych w
2017 roku dochodéw ogétem.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w
Gminie wystagpily zobowigzania wymagalne na kwote 962,50 zi. Z informacji
wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku) oraz z ,Zestawienia zobowigzan Gminy Pabianice na
dzien 31.12.2017r.” zataczonego do sprawozdania opisowego wynika, ze zobowigzania
wymagalne powstaty w dziale 400, rozdz.40002 w § 4300 na kwote 133,84 zt oraz w



dziale 750, rozdz.75023, § 4210 kwota 828,66 zt. W dodatkowym wyjasnieniu
udzielonym Izbie, Wojt Gminy wskazat, ze ww. zobowigzania zostaty sptacone w dniu 3
stycznia biezacego roku, zas Gmina nie zostata obcigzona koniecznoscig uiszczenia
odsetek.

Od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata diugu zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezgcymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg
wysokos¢ wskaznikdw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do
ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o finansach
publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla
obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w
konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z przedtozonych sprawozdan
wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany przez Gmine na koniec trzeciego kwartatu
2017 roku na poziomie 6,23%, wykonany zostat na poziomie wyzszym, tj. 11,10%.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Woéjta Gminy Pabianice dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rédwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy Pabianice. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséow - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



