Uchwata NrI/56 /2018

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 24 kwietnia 2018 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Laskiego z wykonania
budzetu za 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Powiatu taskiego z wykonania budzetu za 2017 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

WN =

Ewa Spionek przewodniczacy
Iwona Kopczynska cztonek
Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Powiatu taskiego z wykonania budzetu
za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077) Zarzadu Powiatu
taskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
taskiego za 2017 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Powiatu taskiego za 2017 rok,

2. Uchwate Rady Powiatu taskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami organéw Powiatu dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w roku budzetowym, ktdére zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016
roku poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Powiatu taskiego za 2017 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia
komunalnego.

W  wyniku oceny  wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg



budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania
wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Powiatu taskiego zostaty wykonane w kwocie
45.912.443,09 zt - co stanowi 99,6 % planu ustalonego przez Rade, wydatki za$
zrealizowano w kwocie 43.161.889,81 zt, czyli na poziomie 87,4 % ustalonego planu.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 41.784.423,37 zt (tj. 103,2 % planu ), a
wydatki biezgce w wysokosci 34.685.564,78 zt (tj. 96,0 % planu) - co oznacza - ze
zachowana zostata reguta wynikajgca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich wynika, ze na ich realizacje poniesiono wydatki biezgce
w wysokoséci 942.355,92 zt (tj. 97,5 % planu).

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 4.128.029,72 z (tj. 73,4 % planu
),w tym dochody ze sprzedazy majatku wykonane zostaty w kwocie 320.104,29 zt -
co stanowi 40,6% planu. Wydatki majatkowe w wysokos$ci wykonano w wysokosci
8.476.325,03 zt (tj. 64% planu). W ramach wydatkow majgtkowych na
przedsiewziecia wydatkowano 5.773.650,85 zt (tj. 56,3% planu). Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze w roku 2017 wydatki majatkowe zaplanowane
zostaty na wysokim poziomie 13.251.452 zt ( w odniesieniu do lat ubiegtych oraz
wydatkow prognozowanych na lata nastepne), w tym wydatki w zakresie zadan
inwestycyjnych w zakresie drdg powiatowych zaplanowano w wysokosci 11.245.732
zt, a wykonano w kwocie 6.549.443,43 zt, tj. 58,2 % planu. Jak wynika ze
sprawozdania opisowego na poziom wykonania zadan majatkowych dotyczacych drog
powiatowych , miat wptyw przede wszystkim znacznie nizszy od zaktadanego stopien
realizacji wydatkoéw dot. zadania Przebudowa drogi powiatowej nr 2301 Brzeski -
Sedziejowice - Buczek — Wola Bachorska - Bocianicha na odcinku o dtugosci 2,8 km w
miejscowosci Sedziejowice . Przy powyzszym Sktad Orzekajgacy odnotowuje, ze w
Uchwale nr I /118/2017 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi z dnia 12 wrzesénia 2017 roku w sprawie opinii dotyczacej informacji z
przebiegu wykonania budzetu, wskazywano na kwestie zwigzane z realizacjq
inwestycji w zakresie drég powiatowych. Sktad Orzekajacy przypomina takze, ze
decyzje organu wykonawczego Powiatu dotyczgce zaciggania zobowigzan, w tym w
zakresie realizacji inwestycji, powinny zosta¢ $cisle powigzane =z biezaca oceng
sytuacji finansowej Powiatu przy uwzglednieniu ograniczen w zakresie zaciggania
przez Powiat zobowigzan, wynikajacych z podpisanej w dniu 8 listopada 2013 roku,
umowy pozyczki z budzetu panstwa.

Przy planowanym deficycie budzet Powiatu zamknat sie nadwyzka w wysokosci
2.750.553,28 zt .

Zadtuzenie Powiatu taskiego wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek wyniosto
14.681.746,51 zt, co stanowi 32 % wykonanych dochodéw. Kwota diugu Powiatu
obejmuje przede wszystkim zobowigzania z tytutu pozyczki z budzetu panstwa (
pozostata do spfaty pozyczka wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosi
11.652.162,88 zt ) oraz kredytu zaciggnietego w 2014 roku, za zgodq wyrazong w
dniu 23 maja 2014 r. przez Ministra Finansdéw, przeznaczonego miedzy innymi na
sptate zobowigzan przejetych przez Powiat w zwigzku z przeksztatceniem SP ZOZ w
tasku w spoétke z 0.0. Z dokumentéw przekazanych Izbie wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego w Powiecie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza zasade
uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat poprzednich dla obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji
do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. W odniesieniu do Powiatu
taskiego przy obliczaniu obcigzenia budzetu sptata dtugu w roku 2017 obowigzywat
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rowniez przepis zawarty w art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r.
poz.1456). Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniach na koniec roku 2017,
obcigzenie budzetu Powiatu sptata dtugu uksztattowato sie ponizej wskaznika
maksymalnego , a wskaznik jednoroczny (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej) zaktadany na koniec trzeciego kwartatu 2017 roku na poziomie
13,4%, wykonany zostat na poziomie wyzszym tj. 16,5 %.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok uwzglednia dalsze skutki
finansowe zwigzane z  przeksztatceniem SP ZOZ w tasku w spotke na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej oraz przejeciem
zobowigzan SP Z0OZ do budzetu Powiatu, stanowiac réwnoczesnie kolejny rok
realizacji zatozen przyjetych w Programie Postepowania Naprawczego Powiatu
taskiego okreslonych przez Rade Powiatu taskiego w uchwale Nr XXXII/274/13 z
dnia 30 kwietnia 2013 r. W informacjach zawartych w sprawozdaniu opisowym
Powiat wskazat, ze osiqgnat  zatozone w Programie Postepowania Naprawczego
efekty finansowe w zakresie zrealizowanego poziomu wynagrodzen w okreslonych
rozdziatach budzetu oraz remontéw drdg.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu taskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowos$ci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Powiatu . Ocena w tym zakresie - stosownie
do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



