Uchwata Nr I/53 /2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 kwietnia 2018 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania

budzetu za 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za 2017 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1.Ewa Spionek przewodniczacy
2.Iwona Kopczynska cztonek
3.Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta todzi za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077.) Prezydent Miasta todzi
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta todzi za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2017 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta todzi za 2017 rok wraz z
korektg oraz z informacjg o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich ,

2. Uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organow Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016
roku poz.1015 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) wraz z korektami.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta
todzi za 2017 rok, Izbie przedifozono informacje o stanie mienia komunalnego.



w wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne, sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami
okreslonymi rozporzadzeniami Ministra Finanséw. Dane liczbowe zawarte w czesci
opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych

Sktad Orzekajacy formutujac niniejszgq opinie, uwzglednit dodatkowe wyjasnienia
przedtozone Izbie w dniu 11 i 17 kwietnia biezacego roku przez Skarbnika Miasta
(pisma Nr : DFP Bd VI.3251.1.2018 oraz DFP-Bd-1.3035.1.2018) zwigzane miedzy
innymi z wykazanymi w sprawozdaniu Rb 28 S wydatkami poniesionymi w §2910, §
4560, §4570, §4580, §6660 oraz przekroczeniem planu wydatkow w rozdz.85510, §
4110. Z wyjasnien wynika, ze w powyzszym zakresie, Wydziat Budzetu Miasta
przeprowadzit analize pod katem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W
odniesieniu do ujawnionych okolicznosci  wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych sformutowane zostaty zawiadomienia, ktdre przestano Rzecznikowi
Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Prognozowane dochody Miasta zostalty wykonane w kwocie 3.896.588.758,76 zt - co
stanowi 98,4 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas zrealizowano w kwocie
3.941.746.169,11 z, czyli na poziomie 95,5% ustalonego planu.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 3.719.615.208,93 zt, tj. w 99,5% planu, a
wydatki biezace w kwocie 3.445.986.667,91 zi, tj. 97,9% planu. Z danych zawartych w
informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich wynika, ze na ich realizacje
poniesiono wydatki biezace w wysokosci 671.125.806 zt (tj. 94,4 % planu), w tym na
przedsiewziecia z udziatem $rodkdéw , o ktdrych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych wykonano wydatki w 69,5 % planu. Dochody biezagce wykonane
zostaty na poziomie wyzszym od wydatkdéw biezacych, co oznacza, ze zachowana
zostata reguta zawarta w art. 242 ust.2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Planowana
na koniec 2017 roku nadwyzka operacyjna (rozumiana jako réznica miedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezgcymi) wykonana zostata w kwocie 273.628.541,02 zt -
osiggajac poziom 124,6 % planu ( zblizony do osiggnietego w 2016 roku ).

Dochody majatkowe w 2017 roku zrealizowano w wysokosci 176.973.549,83(tj. 80,3 %
planu), w tym dochody: ze sprzedazy majatku w wysokosci 117.010.395,53 zt (tj.88,5
% planu), pochodzace ze $rodkéw budzetu UE w kwocie 23.274.999,89 zt (tj. 42,4%
planu). Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wykonanie dochodéw majatkowych na koniec
2017 roku, uksztattowato sie na poziomie nizszym od osigghietego w latach 2015-
2016. Wydatki majatkowe - fgcznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 37.416.779
zt - wykonano w wysokosci 495.759.501,2 zt (tj. 81,4% planu), w tym na zadania
realizowane przy udziale $rodkéw z budzetu UE poniesione wydatki zamknety sie w
kwocie 43.960.322,63 zt, co stanowi 47,3% planu. W sprawozdaniu opisowym zawarto
informacje dotyczace realizacji zadan majatkowych. W ramach wydatkéw majatkowych
na przedsiewziecia wydatkowano 300.475.932 zt (tj. 75,9% planu), w tym na
przedsiewziecia z udziatem $rodkdéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych wykonano wydatki w 47,3 % planu.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2017 roku , zaréwno
dochody majatkowe jak i wydatki majatkowe realizowane z udziatem $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej wykonane zostaty w wielkosciach Znaczaco nizszych od
zaplanowanych. Analiza realizacji przedsiewzie¢ majatkowych wskazuje, ze stopien
zaawansowania prac jest zréznicowany. W odniesieniu do niektérych projektéw np.:
budowa ul. Nowoweglowej , rozbudowa ul. Rokicinskiej , EC-1 tddz-Miasto Kultury,
rewitalizacja obszarowa centrum todzi m.in. Projekty 2(c),3(c),5(c),6(c), nie zostat
wykonany poziom wydatkéw zaplanowanych na 2017 rok. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy odnotowuje, ze w opinii o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I potrocze
2017 r ( por. Uchwata nr I /125/2017 Skifadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z dnia 25 wrzesSnia 2017 roku) w zakresie rekomendowanych
dziatan wskazano miedzy innymi na potrzebe dokonania aktualizacji harmonogramow
realizacji zadan majatkowych.



Budzet zamknat sie deficytem w wysokosci 45.157.410,35 zt, przy planowanym
deficycie w wysokosci 168.918.001 zt.

W 2017 roku Miasto zaciagneto zobowigzania dtugoterminowe w formie kredytéw na
rynkach zagranicznych w wysokosci 50.000.000 zt oraz na rynku krajowym w wysokosci
200.000.000 zt . kacznie planowane przychody zwrotne zrealizowano w 87,3% planu. W
ramach zaplanowanych rozchodow budzetu dokonano sptaty dtugu w kwocie
306.530.847,05 zt.

Zadtuzenie Miasta todzi wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji ) z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji zamkneto sie w wysokosci
2.685.260.159,34 zt ( w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego dfug Miasta
zmniejszyt sie o 60.660.712,25 zt ). Kwota dtugu Miasta z ww. tytutdw w odniesieniu
do wykonanych dochodéw osiggneta poziom 68,9 %. Wskaznik ten jest nizszy od
osiggnietego na koniec 2016 roku ( przy zblizonej wysokosci dochodéw ) jednak w
ocenie Sktadu Orzekajacego, kwota dtugu Miasta pozostaje nadal na bardzo wysokim
poziomie. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wielokrotnie w swoich opiniach
wskazywat obszary ryzyka, zwigzane z obcigzeniem budzetdéw lat nastepnych sptatg tak
wysokiego dtugu. Skitad Orzekajacy podtrzymuje wczesniej sformutowane opinie, ze
decyzje organow Miasta dotyczace =zaciggania zobowigzan w zakresie wydatkow
majatkowych, jak i dtugu, powinny zostac Scisle powigzane z biezacg oceng sytuacji
finansowej Miasta i poprzedzane dodatkowymi analizami.

Sktad Orzekajacy nadal poddaje pod rozwage przeprowadzenie dodatkowej analizy w
zakresie sytuacji finansowej wystepujacej w podmiotach, w ktérych Miasto posiada
udziaty (np. spétki), w kontekscie jej wptywu na stan finanséw Miasta, w tym kwote
dtugu. Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze w roku ubiegtym na doptaty do
spotek Miasto wydatkowato 31.668.315,53 zt. Na doptaty do spétki z 0.0. ,Port Lotniczy
Lodz im. Wiadystawa Reymonta” stanowigce sfinansowanie czesci straty bilansowej
Spoétki za rok 2016 (jak wynika z informacji opisowej strata wyniosta 49.997,8 tys. zt ),
z budzetu Miasta dokonano wydatkéw w wysokosci 18.000.000 zt oraz 4.418.315,53
zt (pokrycie czesci straty za 2015 r.) tacznie 22.418.315,53 zt . W 2017 roku w ramach
wydatkdw majatkowych zrealizowano wydatki zwigzane z wniesieniem przez Miasto
wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz objecia udziatow w
spotkach Miasta w wysokos$ci 94.408.940 zt, w tym: Miejskiemu Przedsiebiorstwu
Komunikacyjnemu w todzi Sp z 0.0 zostata przekazana kwota 54.782.140 zt, wydatki
dot. spotki z 0.0. ,Port Lotniczy £édz im. Wiadystawa Reymonta” zamknety sie w kwocie
18.304.900 zt. taczne wydatki poniesione z budzetu Miasta z ww. tytutow zamknety sie
w roku ubieglym kwotg 126.077.255,53 zt ( tj. wyzszgq od poniesionej w 2016 roku).

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wykonanie budzetu w danym roku jest Scisle powigzane
z realizacjq zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, bowiem
maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dlugu w danym roku zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku -
wielkoséci te determinujg wysokos$¢ wskaznikdw jednorocznych z lat n-3 ,n-2 oraz
stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243
ustawy o finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich przy obliczaniu dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2016 roku na poziomie 9,87% wykonany zostat na poziomie
nieznacznie wyzszym, tj. 10,03%.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.



Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta. Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujacych przepisow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



