Uchwata NrI/50/2018

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 kwietnia 2018 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Parzeczew z wykonania budzetu
za 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Parzeczew z wykonania budzetu za 2017 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaimierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Wdjta Gminy Parzeczew z wykonania
budzetu za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077) Wéjt Gminy Parzeczew
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2017 rok bioragc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Parzeczew za 2017 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Parzeczew w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016
roku poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
za 2017 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

w wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit
rozbieznosci, w tym miedzy innymi:

- z czesci tabelarycznej sprawozdania wynika, ze wptywy z podatku od
nieruchomosci, rolnego, podatku lesnego, podatku od $rodkéw transportowych,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkdéw i darowizn oraz
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podatkow i optat lokalnych od oséb fizycznych zrealizowane zostaty w wysokosci
1.538.861,54 zt podczas gdy na stronie 10 sprawozdania opisowego wykazano
kwote 1.536.995,54 z,

- kwota wykonanych wydatkéw majatkowych dotyczaca zadania inwestycyjnego
pn. ,Rozbudowa sieci wodociagowej w miejscowosciach: Piaskowice,
Wytrzyszczki, Rozyce Zmijowe, Bibiandw, Orta, Tkaczewska Géra, Pustkowa Géra,
Sokola Goéra - Gmina Parzeczew”, wykazana w zatgczniku zadan inwestycyjnych
to kwota 93.901,05 zt, podczas gdy w sprawozdaniu opisowym (strona 15)
wykazana zostata kwota 95.401,05 zi,

- faczna kwota wydatkdédw majatkowych - zaréwno w planie jak i w wykonaniu -
wykazana w dziale 700, rozdziale 70005 (§6050 i 6060) zatacznika nr 3
dotyczacego realizacji zadan inwestycyjnych rézni sie od kwot wydatkéw w tym
dziale i rozdziale wykazanych w zatgaczniku wydatkowym nr 2 (w zatqczniku nr 2
kwota planu po zmianach to kwota 210.505 zt a wykonania 210.483,94 z,
podczas gdy w zataczniku nr 3 wykazano plan po zmianach 508.999,88 zi i
wykonanie 452.544,94 zi),

- w przypadku zadania majatkowego ,Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew”, w
zalaczniku nr 3 wykazano wydatki na jego realizacje w §§ 6050 i 6057 podczas
gdy w zataczniku wydatkowym nr 2 kwoty wydatkéw na to zadanie wykazane
zostaly w §§ 6050, 6057 i 6059. Podobna sytuacja dotyczy zadania majgtkowego
~Modernizacja i rozbudowa o$wietlenia publicznego na terenie Gminy Parzeczew -
tOM” — w zatgczniku nr 3 kwote planowanych i wykonanych wydatkéw wykazano
tylko § 6050, podczas gdy w zataqczniku nr 2 wydatki na to zadanie ujeto w §§
6050, 6057, 6059.

Prognozowane dochody Gminy Parzeczew zostaly wykonane w  kwocie
22.973.626,83 zt - co stanowi 96,5% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$
zrealizowano w kwocie 24.117.936,11 zt, czyli na poziomie 94,5% ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nizszym niz planowano deficytem w wysokosci 1.144.309,28 zt.

Dochody biezgce wykonano w wysokosci 21.813.714,63 zf, a wydatki biezace w
wysokosci 19.700.389,62 zt - co oznacza - Zze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z danych
zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich wynika, ze na ich
realizacje poniesiono wydatki biezace w wysokosci 1.004.355,90 zt (tj. 84,88%
planu).

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 1.159.912,20 zt (tj. 66,2% planu ), zas
wydatki majatkowe w wysokosci 4.417.546,49 zt (tj. 90,4% planu). W ramach wydatkow
majatkowych na przedsiewziecia wydatkowano 2.774.091,58 zt (tj. 94,5% planu po
zmianach).

W 2017 roku Gmina zaciggneta przychody zwrotne w wysokosci 2.188.254 zi.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie zobowigzan
wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytow i pozyczek wyniosto 8.731.386,46 zi, co stanowi 38,01%
wykonanych dochodéw. Na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego
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indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu.
Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2017 roku na poziomie 7,55%, wykonany zostat na poziomie wyzszym
tj. 10,70%. W tym zakresie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wprawdzie wykonanie
wskaznika jednorocznego za 2017 rok spowodowato wzrost wskaznikdw maksymalnych w
latach 2018 - 2020, niemniej jednak majac na wzgledzie wysokie obcigzenie budzetéw
sptatg diugu w latach 2018 - 2023 oraz wzrost nadwyzek operacyjnych poczawszy od
2019 roku - Sktad zauwaza, ze dla spetnienia reguty wynikajgcej z art.243 ustawy o
finansach publicznych, konieczne bedzie osiggniecie wskaznikdw jednorocznych na
poziomie nie nizszym od zatozonego w prognozie.

Sktad podtrzymuje wczesniej sformutowane opinie, ze decyzje organdw Gminy dotyczace
zaciggania zobowigzan w zakresie wydatkéw majgtkowych jak i diugu, powinny zostac
$cisle powigzane z biezaca oceng sytuacji finansowej Gminy i poprzedzane dodatkowymi
analizami. Zdaniem Sktadu Orzekajacego podejmowanie powyzszych dziatan przez
organy Gminy jest konieczne, w celu zapewnienia mozliwosci uchwalania budzetéw w
latach nastepnych zgodnie z obowigzujacym prawem.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez Wéjta
Gminy Parzeczew dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy. Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujacych przepisdow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



