Uchwala Nr1/39 /2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 marca 2018 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.561) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( j.t. Dz. U z 2017 r. poz.2077),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos¢ sptaty kredytu do
kwoty 50.000.000 zt (stownie ztotych: piec¢dziesigt miliondw ) zaciaganego przez Miasto
todz w Europejskim Banku Inwestycyjnym z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta todzi w roku 2018.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Prezydenta Miasta todzi (pismo znak DFP-Bd-II1.3022.2.2018) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Miasto +6dz w
Europejskim Banku Inwestycyjnym ( zwanym dalej ,,EBI”).

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi ( zwanej dalej ,1zbg”)
na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegolnosci: danych wynikajacych z uchwaty
budzetowe] Miasta todzi na 2018 rok oraz uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta na lata 2018-2040 oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej po zmianach (zwanych dalej , prognozg”).
W opinii uwzgledniono takze wyniki analizy w zakresie zapewnienia przestrzegania
przepisbw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktére =zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania.

Jak wynika z dokumentéw znajdujacych sie w rejestrach Izby, Rada Miejska w todzi
(zwana dalej ,Radgq”) w Uchwale Nr LXVII/1718/18 z dnia 21 lutego 2018 r. wyrazita
wole zaciagniecia zobowigzania finansowego w formie uruchomienia kredytu
dtugoterminowego w EBI w wysokosci 50.000.000 zt , zgodnie z 87 pkt 2 i 8§ 8 pkt 2
uchwaty Nr LXIII/1631/17 Rady z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta todzi na 2018 r. Rada wskazata, ze srodki pochodzace z ww. kredytu
przeznaczone zostang na realizacje przedsiewzie¢ transportowo-drogowych. Rada
postanowita takze, ze sptata kredytu i powstatych z tego tytutu zobowigzan nastgpi w
latach 2023-2040.



W uchwale budzetowej Miasta na 2018 rok, po zmianach, ustalono limit zobowigzan z
tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu, na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji do
wysokosci 700.842.136 zt.

Z prognozy wynika, ze w latach 2018 - 2040 spetniona zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw w
tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych (zafozono
uzyskanie nadwyzek operacyjnych budzetu ). Z prognozy wynika takze , ze w roku 2018
planowana nadwyzka operacyjna winna uksztaltowac¢ sie na poziomie 270,4 min z,
natomiast w latach 2019-2026 na poziomie wyzszym tj. w przedziale od 324,6 min zt do
478,8 min zt. Poczawszy od 2027 roku zatozono dalsza tendencje rosnaca tej nadwyzki.
Wykonanie zaktadanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest istotne nie tylko z punktu
widzenia spetnienia wskaznikéw z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale
determinuje takze finansowanie zatozonych w prognozie wydatkéw majatkowych oraz
sptaty dtugu.

W prognozie przyjeto zatozenie, ze w latach 2018 -2019 sptata zobowigzan zaliczanych
do dtugu bedzie finansowana z planowanych do zaciggniecia kredytéw. Zaplanowane w
tych latach przychody zwrotne przeznaczone zostang zardwno na sptate dtugu, jak i
finansowanie planowanego deficytu. W roku 2020 i 2021 przewidziano sptate diugu
$rodkami pochodzacymi z kredytédw oraz planowanych do uzyskania nadwyzek
budzetowych. Z przediozonej prognozy wynika, ze poczawszy od 2022 roku jedynym
zrodtem sptaty dtugu beda sSrodki uzyskane z nadwyzek budzetowych, ktéora de facto
powstang z nadwyzek operacyjnych budzetu. Dtug Miasta w latach 2018- 2019, wzrasta
w odniesieniu do wartosci osiggnietej na koniec 2017 roku, co jest konsekwencjgq
zatozen przyjetych w tych latach, bowiem wysokos$¢ planowanych do zaciggniecia
przychodéw zwrotnych jest wyzsza od poziomu ich sptaty. Najwyzsze obcigzenie
budzetu Miasta sptatq diugu (kwota gtdwna wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi)
przewidziane zostato w roku 2021 oraz latach 2024-2026. Prognozowana kwota dtugu
Miasta na koniec 2018 roku ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie 2.768,3 min z,
co stanowi 69,4% w odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu. Z danych
zawartych w prognozie wynika ,ze kwota dtugu osiggnie najwyzszy poziom w roku 2019
(71,4 % w odniesieniu prognozowanych w 2019 r. dochoddw) , zatem ksztattuje sie na
poziomie, ocenianym przez Skfad Orzekajacy jako maksymalny.

Zgodnie z regutqg fiskalng wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdtem
budzetu. Z wielkosci zatozonych w prognozie w latach 2018-2040 wynika, ze obcigzenie
budzetu Miasta z tytulu sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art.243
ustawy o finansach publicznych. Jednakze w roku 2021 relacja okreslona w art. 243
ustawy o finansach publicznych zostanie spetniona przy uwzglednieniu wytgczen
ustawowych. Sktad Orzekajacy zauwaza takze, ze tzw. wskazniki jednoroczne (wiersz
9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej ), zaplanowane zostaty na
poziomie odpowiednio: 9,9 % w roku 2018 , ponad 10 % w latach 2019-2020 oraz
ponad 11% w latach 2021-2024. Zatem w ocenie Sktadu, wykonanie tak wysokich
wskaznikéw  jednorocznych, ktére stanowig podstawe ustalenia  wskaznika
maksymalnego, wymaga przede wszystkim realizacji planowanych przez Miasto
nadwyzek operacyjnych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku (rdwniez w roku 2018), ),
w wysokosciach  nie nizszych od zatozonych w prognozie, z uwagi na wysokos¢
obcigzenia budzetdw lat nastepnych sptatg diugu.



Wyzej wskazane ustalenia, zdaniem Skftadu Orzekajacego, prowadza do wniosku, ze w
latach 2020-2026 mozliwos¢ sptaty diugu Miasta ( w tym przedmiotowego kredytu )
obarczona jest znacznym ryzykiem.

Reasumujac, majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka, Sktad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ biezgcego monitorowania zatozen przyjetych w prognozie w
celu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta i na tej podstawie wprowadzenia
ewentualnych zmian, dla zapewnienia spetnienia przez Miasto w latach nastepnych , regut
fiskalnych, wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla,
ze wielokrotnie w swoich opiniach wskazywat (por. Uchwata Nr 1/22/2018 Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi z dnia 5 lutego 2018 r.) obszary
ryzyka zwigzane ze sptata zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia przez Miasto
dtugu.

W zwigzku z powyzszym, w szczegolnosci z tym, ze zaciggany w EBI kredyt wptywa na
poziom dtugu Miasta i obcigzenia budzetéw jego sptatg, Sktad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



