Uchwata Nr1/24/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 lutego 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Powiatu Laskiego

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2017 r. poz.2077), w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.
Dz.U. z 2016 r., poz. 561), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa épionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie prawidtowos$¢ prognozy kwoty diugu Powiatu taskiego na lata
2018-2028.

§2

W budzecie Powiatu taskiego na 2018 rok nie planuje sie deficytu, zatem nie zachodzg
przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Powiatu Laskiego na 2018 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu taskiego na lata 2018-2028, w tym zalaczonej
do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetoéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2018 - 2028 spefniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezace
budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezgcych - zatem
planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem budzetu tej
jednostki. Kwota diugu Powiatu obejmuje przede wszystkim zobowigzania z tytutu
pozyczki z budzetu panstwa oraz kredytu zaciggnietego w 2014 roku, za zgodg wyrazong
w dniu 23 maja 2014 r. przez Ministra Finansow, przeznaczonego miedzy innymi na
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sptate zobowigzan przejetych przez Powiat w zwigzku z przeksztatceniem SP ZOZ w
tasku w spétke z o0.0.. W prognozie Powiatu przyjeto, ze w latach 2018 -2028 sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej budzetu.

Sktad Orzekajacy oceniajagc w roku 2018 spetnienie przez Powiat reguty wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, uwzglednit postanowienia art. 36 ustawy z
dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz.U. z 2012 r. poz.1456). Skiad Orzekajacy odnotowuje, ze w roku 2018
po raz ostatni Powiat ustalajac relacje sptaty zobowigzan okreslone w art. 243 ustawy o
finansach publicznych stosuje wytgczenia na mocy art. 36 ww. ustawy, w zakresie
sptaty dlugu w zwigzku z przejeciem zobowigzan SP ZOZ w tktasku. Przy realizacji
zatozonych w projekcie prognozy kwoty diugu wielkosci, w latach 2018-2028 Powiat
wykazat, Ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowal sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie regufa z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy odnotowuje , ze w 2018 roku
wskaznik jednoroczny zatozony w prognozie Powiatu - stanowigcy podstawe ustalania
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu zgodnie z
regutg art. 243 ustawy o finansach publicznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej) — w sposob wzrasta (w poréwnaniu do wykonania tego wskaznika
w latach 2015-2016 oraz przewidywanego wykonania w roku 2017), na co wptywa
przede wszystkim wysoko$¢ prognozowanej nadwyzki operacyjnych budzetu oraz
dochoddéw ze sprzedazy majatku. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wykonanie zaktadanego
poziomu nadwyzek operacyjnych jest istotne nie tylko z punktu widzenia spetnienia
wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale determinuje takze, mozliwosc
sptaty dtugu oraz finansowanie zatozonych w prognozie wydatkow majgtkowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze spetnienie ograniczen ustawowych w zakresie obcigzenia
budzetu Powiatu sptatgq dtugu wymagac¢ bedzie petnej realizacji przez Powiat dochodow
(zaréwno biezgcych, jak i majatkowych), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw w
celu osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. Skfad Orzekajacy przypomina ,
ze decyzje organu wykonawczego Powiatu dotyczace zaciggania zobowigzan, w tym
przede wszystkim w zakresie planowanych do realizacji inwestycji, powinny zostac
écisle powigzane z biezacg oceng sytuacji finansowej Powiatu przy uwzglednieniu
ograniczen w zakresie zacigqgania przez Powiat zobowigzan, wynikajacych z podpisanej w
dniu 8 listopada 2013 roku, umowy pozyczki z budzetu panstwa. W podsumowaniu opinii
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego monitorowania przyjetych
zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych
wielkosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji programu naprawczego ,w tym sptaty
pozyczki z budzetu panstwa .

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty dtugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Powiatu taskiego na 2018 rok. Zaplanowane dochody
budzetu sg wyzsze od planowanych wydatkéw o 2.233.920 zt, co oznacza, ze w budzecie
Powiatu planuje sie nadwyzke budzetowg - zatem nie zachodza przestanki do wydania
opinii, o ktérej mowa w art. 246 ustawy o finansach publicznych. Majac na wzgledzie
powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).



Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



