Uchwata NrI/21/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 lutego 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Miasta Zgierza

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2017 r. poz.2077), w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.
Dz.U. z 2016 r., poz. 561), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna,Kaémierczak - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczyniska - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje pozytywnie z uwaga prawidtowos$c¢ prognozy kwoty dtugu Miasta Zgierza
na lata 2018-2033.

82

Opiniuje pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania w 2018 roku planowanego deficytu
budzetu Miasta Zgierza.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta Zgierza na 2018 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zgierza na lata 2018 - 2033, w tym zataczonej
do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetdéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2018 - 2033 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezace
budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezgcych - zatem
planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej. Przy powyzszym Skitad
zauwaza znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych w latach 2020 - 2023 (z tendencjgq
malejaca w dalszych latach) baczac na planowany wynik na dziatalnosci operacyjnej w
latach 2017 - 20109.

Z prognozy wnika, ze w roku 2018 zaplanowano sptate dtugu z przychodow z tytutu
wolnych srodkdw z lat ubiegtych. Natomiast poczawszy od 2019 roku sptata zobowigzan
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zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzek dochodéw nad wydatkami
budzetowymi tj. planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang z
nadwyzek operacyjnych budzetéw. Jak wynika z prognozy najwyzsze obcigzenie Miasta
sptatg dtugu (kwota gfdwna wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi) przewidziane zostato
w latach 2021 -2023.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu tej
jednostki.

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2018-2033 Miasto
wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skfad Orzekajacy zauwaza, ze w
latach 2020 - 2021 poziom obcigzenia budzetu sptatg diugu oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego (2,71%<3,52% w 2020 roku i 3,99%<4,75% w
roku kolejnym).

Powyzsze oznacza, ze w latach 2020 - 2021 mozliwos¢ sptaty dtugu obcigzona jest
ryzykiem i wymaga zarowno w roku 2017, jak i 2018 roku, petnej realizacji
planowanych przez Miasto w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych
(rozumianych jako nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi). W ocenie
Sktadu osiagniecie zaplanowanego w prognozie poziomu nadwyzek operacyjnych jest
niezbedne nie tylko z uwagi na spefnienie reguty z art.243 ustawy o finansach
publicznych, ale réwniez dla realizacji zaplanowanych wydatkéw majatkowych oraz spfat
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, bowiem od 2019 roku nadwyzki operacyjne beda
przeznaczone zarowno na sptate zaciggnietego dtugu jak i na finansowanie zadan
majatkowych.

Formutujgc niniejsza opinie Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje zawartg w
objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej dotyczacg realizacji przedsiewziecia
pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkdéw na terenie Miasta Zgierza” w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, z ktérej wynika, iz to partner prywatny przejmuje na
siebie ryzyko zwigzane z pozyskaniem $rodkow na inwestycje, w zwigzku z czym ,istnieje
mozliwos$¢ ujecia zobowigzan z umowy ppp poza dtugiem publicznym miasta”.

W ocenie Sktadu Orzekajqcego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
wymagajg petnej realizacji planowanych przez Miasto dochodéw, utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkdw oraz przede wszystkim osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych. Sktad Orzekajacy ocenit prawidiowos¢ prognozy kwoty dtugu zawartej w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie
postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta na 2018 rok oraz prognozy kwoty dtugu
zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2018 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkdéw
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2018 roku wielkosci dochoddéw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 3.392.381,12 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu wolnych srodkéw z lat ubiegtych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty dtugu, Miasto zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow
obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg dlugu, zatem posiada mozliwosé
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sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2018 rok. Majac na
wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w § 2 sentencji
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



