Uchwala nr V/341/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Lubochnia na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Lubochnia na 2018 rok,
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wéjta Gminy Lubochnia,
zgodnie z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) projekt budzetu na 2018
rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac projekt uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy wzial pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodow i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dhugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skilad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany — co do zasady - zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwalta budzetowa zawiera
postanowienia, ktére okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zalozone
w budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

Przyjete w projekcie budzetu wartosci — co do zasady - sa zgodne
z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu, rozchodow oraz
zwiazanej z nimi wysokosci dltugu Gminy, co wypelnia dyspozycje normy art. 229
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace, tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostala zatem zasada okreslona



w art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢c budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktéorych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy projektu budzetu wynika ponadto, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 18.913.858,00 zlt zostang sfinansowane dochodami majatkowymi
w wysokosci 6.775.237,38 zl, nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzka operacyjna) w wysokosci 2.329.477,02 zt, a w pozostalej czesci
przychodami. Tym samym dla sfinansowania planowanego poziomu wydatkow
majatkowych, niezbedne jest osiagniecie zaplanowanych dochodéw majatkowych,
jak rowniez zrealizowanie zalozonego poziomu nadwyzki operacyjne;.

Z uwagi na przewidywany stan zadluzenia Gminy na dziefi 1 stycznia
2018 roku, a takze planowane przychody oraz rozchody budzetu, wysokosc¢
dlugu na koniec roku 2018 powinna wynosi¢ 20.412.507,25 zl, co stanowi
55,83% planowanych ogolem dochodow budzetu. Zalozona w 2018 roku
wysokosc¢ splaty rat kredytow wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych
dochodoéw ogoélem, wynosi 2,69%. Natomiast dopuszczalny poziom splaty zadluzenia
Gminy Lubochnia w roku 2018, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech
lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu, wynosi 9,65%
(w oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkéw budzetu za lata
2015-2016 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2017 roku). Powyzsze
oznacza, ze taczna kwota splaty zadluzenia w roku 2018 miesci sie
w przewidywanym wskazniku zadluzenia ustalonym na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z prognozy kwoty dlugu opracowanej przez Gmine
Lubochnia wynika ponadto, ze dopuszczalny wskaznik zadluzenia nie zostanie
przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2021 poziom obciazenia budzetu splata
dlugu bedzie oscylowal w granicach wskaznika dopuszczalnego - 7,57%/7,60%
oraz podkresla, ze regula z art. 243 ustawy o finansach publicznych
zachowana zostanie w tymze roku po dokonaniu wylaczen. Na wysokosé
wskaznika splat m.in. we wskazanym wyzej roku istotny wplyw beda mialy
rowniez raty kapitalowe, wynikajace z planowanych do zaciagniecia dopiero w
2019 r. zobowiazafi z tytulu pozyczek i kredytow. Przy powyzszym Sklad
Orzekajacy podkresSla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine dochodéw zaréwno biezacych, jak i
majatkowych, nieprzekraczania zakladanego poziomu wydatkow oraz
osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdy zalozenia
przyjete w prognozie nie beda osiagane koniecznym stanie si¢ dokonanie
korekty wielkosSci w niej przyjetych.

Na marginesie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w zalaczniku nr 11 projektu
dotyczacym planu wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu



soleckiego w roku 2018 ujeto wydatki na zadanie ,Budowa przedszkola w Lubochni”
realizowane przez fundusz solectwa Dabrowa oraz fundusz solectwa Debniak przy
braku ujecia wydatkow na powyzsze zadanie przez fundusz solectwa Lubochnia.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U.
poz. 301 ze zm.) wniosek solectwa powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewziec
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach Srodkow okreslonych

dla danego solectwa. Realizacja przedsiewzie¢ z funduszu soleckiego na terenie
innego solectwa mozliwa jest wylacznie w przypadku wspoélnego realizowania
przedsiewziecia (art. 6 ustawy o funduszu soteckim).

Ponadto w pkt. 25 czesci II zalacznika nr 3 projektu dotyczacego planu
nakladow inwestycyjnych na 2018 rok wskazana zostata klasyfikacja wydatku (dziat
700 rozdzial 70005) niezgodna z planem wydatkow (dziat 754 rozdzial 75412).

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Lubochnia na rok 2018, sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do
dyspozycji art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy jest
obowigzany przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Lubochnia.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



