Uchwala nr V/340/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubochnia

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Lubochnia na lata 2018-2032, z istotnymi uwagami zawartymi w pkt. 6
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Lubochnia projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym zakladana prognoze
kwoty dlugu oraz zalaczony do projektu uchwaly wykaz przedsiewzie¢, majac
na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore
zaciagnieto i planuje sie zaciagnac zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy poczynil ponizsze ustalenia.

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2018-2032,
tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
co wypehlia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, obejmuje caly okres splaty zaciagnietych zobowiazan. Zatem okres
prognozowania dlugu zgodny jest z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac zobowigzania.



Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej spelnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2018, co do zasady, sa zgodne z wartoSciami przyjetymi
w projekcie budzetu na rok 2018, w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu Gminy,
co wypelnia dyspozycje art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach
upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych w latach
2018-2032 wynika, ze Gmina Lubochnia wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyjac
nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach przestrzegane beda przepisy ustawy o finansach publicznych,
w szczegoblnosci art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoérym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowag z lat ubieglych i wolne
srodki. Ponadto zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak rowniez
jej wysokosé, stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z punktu
widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz splaty zobowiazan.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz poziom dlugu na koniec 2018 roku
wynosi¢ bedzie 20.412.507,25 zl, co stanowi 55,83% planowanych
dochodow ogolem (68,53% planowanych dochodéw biezacych), a na
koniec 2019 roku 25.128.744,46 zl co stanowi 77,33% planowanych
dochodow ogolem (83,12% planowanych dochodow biezacych) na
wskazany rok. Z prognozy wynika, ze w latach 2023-2032 Gmina nie bedzie
zaciaggala nowych zobowiazan, a splata dlugu bedzie nastepowac z nadwyzki
budzetowej (de facto z nadwyzki operacyjnej). Wieloletnia prognoza finansowa
zaklada znaczny, systematyczny wzrost nadwyzki operacyjnej w kolejnych
latach budzetowych - z kwoty 2.329.477,02 zt w roku 2018 do kwoty
5.128.408,00 z w roku 2032, co ma przelozenie na wzrosty wskaznikow
jednorocznych w przywolanych latach, a w efekcie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia w kolejnych latach budzetowych. Wysokosc¢
prognozowanego wzrostu nadwyzki operacyjnej ma odzwierciedlenie w danych
dotyczacych wykonania budzetow za lata 2013-2016 i 3 kwartatow 2017 roku.
Gmina planuje zaciagniecie znacznych zobowiazafhi stanowiacych
przychody zwrotne w latach 2018 (10.884.705,36 =zl) i 2019
(5.859.158,75 zl). W konsekwencji od roku 2021 zaplanowane zostalo
zwiekszenie lacznej kwoty splat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, ktora w istotny sposéb wplywa na



poziom wskaznika splat zobowiazan. Laczna kwota splat kredytow i
pozyczek w poszczegéolnych latach przedstawia sie¢ nastepujaco:

rok laczna kwoty sptat kredytow i pozyczek

2018 932.640,22 zt

2019 1.000.000,00 zt
2020 1.000.000,00 zt
2021 2.300.000,00 zt
2022 2.042.380,00 zt
2023 2.000.000,00 zt
2024 2.000.000,00 zt
2025 2.000.000,00 zt
2026 2.100.000,00 zt
2027 2.100.000,00 zt
2028 2.100.000,00 zt
2029 2.000.000,00 zt
2030 1.500.000,00 zt
2031 1.500.000,00 zt
2032 2.998.494,46 zt

W latach 2018-2032 dopuszczalny poziom sptat zadluzenia Gminy Lubochnia,
ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody 2ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoélem budzetu, zostatl
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Z danych zawartych
w prognozie wynika, ze laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku
objetym wieloletnig prognoza finansowa z tytulow okreslonych w art. 243
ustawy o finansach publicznych, tj. splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow
krotkoterminowych, wykupu obligacji wraz 2z odsetkami i dyskontem
oraz potencjalnymi splatami kwot wynikajacych z wudzielonych poreczen
do planowanych dochodow ogoélem nie przekracza w zadnym roku ustalonego
art. 243 ustawy poziomu splat.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2021 poziom obciazenia
budzetu splata dlugu bedzie oscylowal w granicach wskaznika
dopuszczalnego - 7,57%/7,60% oraz podkresla, ze regula z art. 243
ustawy o finansach publicznych zachowana zostanie w tymze roku
po dokonaniu wylaczeni. Wskazana wyzej relacja wynika przede
wszystkim 2z zaplanowanych do zaciagniecia nowych przychodow
zwrotnych (raty kapitalowe w wysokosci 1.367.240,96 zl) laczacych sie
z wysokosScia rat kapitalowych wynikajacych z juz zawartych umow (raty
kapitalowe w wysokosci 932.759,04 zl). Uksztaltowana przez Gmine



prognoza kwoty dlugu rodzi w roku 2021 ryzyko braku mozliwosci splat
zobowiazan. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy podkresla, ze wskazane
wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez
Gmine dochodéw zaréwno  biezacych, jak i majatkowych,
nieprzekraczania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdy zalozenia
przyjete w prognozie nie beda osiagane koniecznym stanie si¢ dokonanie
korekty wielkoSci w niej przyjetych, w tym w zakresie wielkoSci
wplywajacych na wysoko§¢ dlugu publicznego dotyczacych jeszcze
nie zawartych umow okresSlajacych wysokoS¢ przychodéw zwrotnych
oraz okres splaty poszczegolnych rat kapitalowych.

7. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja,
co do zasady, przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje art. 226
ust. 1 i ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz powinna obejmowac
objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolitly wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



