Uchwala nr V/337/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje negatywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-2030.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy
kwoty dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéow w latach nastepnych, na ktore
zaciagnieto i planuje sie¢ zaciagnac zobowiazania.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze projekt budzetu wpltynat do RIO w Lodzi w dniu
28 listopada 2017 roku, a projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w dniu 30 listopada 2017 roku. Natomiast zgodnie z art. 238 ust.1 i

ust.2 ustawy o finansach publicznych projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zarzad

jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedlozyé regionalnej izbie

obrachunkowej w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok

budzetowy, a zgodnie z art. 230 ust.2 wraz z projektem uchwaly budzetowej

powinien zostaé przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej lub jej zmiany.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:



Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dhugu,
zgodnie z 227 ust.2 ustawy o finansach publicznych, na caly okres splaty
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia zobowigzan.

Zawarte w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach
upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych w latach 2018-2030 dochodow biezacych i
wydatkow biezacych wynika, ze Gmina Daszyna wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu. Ponadto z
danych zawartych w prognozie wynika, ze laczna kwota splat przypadajaca w
kazdym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa z tytuléow okreslonych w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi od nich odsetkami, nie przekracza w zadnym roku
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia. Jednakze Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Daszyna na lata 2018-2030, w ocenie Sktadu Orzekajacego,
zostala oparta na zalozeniach obarczonych wysokim ryzykiem, graniczacym z
prawdopodobienstwem, nie wykonania.

Konstrukcja Prognozy zaklada bowiem wypracowanie w kolejnych latach
budzetowych bardzo duzych, jak na dotychczasowe mozliwosci finansowe
Gminy Daszyna, nadwyzek operacyjnych, ktore maja stanowi¢ zrodlo
finansowania wydatkow majatkowych oraz splaty zadluzenia, jak réwniez
wplywac na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia.

Odnosnie 2018 roku nalezy wskazac¢, ze Gmina Daszyna zalozyla wplywy z
oplaty eksploatacyjnej w wysokosci 253.500,00 zi, przy dochodach

planowanych z tego tytutu w 2017 roku, wg stanu na koniec III kwartatu 2017
roku, w wysokosci 176.596,00 zt (plan na poczatek roku 2017 wynosit

297.000,00 zl). Nalezy takze zauwazyC, ze dochody Gminy z tego tytulu
wykonane na koniec III kwartalu 2017 roku wyniosty 25.747,80 zt, przy stanie

naleznoSci pozostalych do zaptaty w kwocie 25.867,44 zl. W poprzednich
latach budzetowych planowane dochody z tytulu oplaty eksploatacyjne;j
rowniez odbiegaly znacznie do wartosci wykonanych, co obrazuje ponizsze
zestawienie za lata 2014-2016:

— 2014 rok - plan pierwotny 100.000,00 zi, plan na koniec roku 54.191,88
zl, wykonanie 55.041,69 zi,

— 2015 rok — plan pierwotny 327.000,00 zl, plan na koniec roku 65.600,00
zl, wykonanie 35.182,01 zi,

— 2016 rok- plan pierwotny 230.000,00 zl, plan na koniec roku 104.988,00
zt, wykonanie 38.909,24 zt.




Sklad Orzekajacy podnosi, ze wyzej wskazany poziom planowanych dochodow
z tytulu oplaty eksploatacyjnej nie zostal wyjasniony w objasnieniach do
projektu wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez w uzasadnieniu do
projektu budzetu, natomiast zaprezentowane dane historyczne wskazuja na
pewien schemat w zakresie projektowania tych dochodow, charakteryzujacy
sie planowaniem na poziomie znacznie odbiegajacym od faktycznego ich
wykonania. Ponadto z przytoczonych danych wynika, ze najwyzsze dochody z
tytutu oplaty eksploatacyjnej Gmina Daszyna osiagneta w 2014 roku, przy
czym ich wysokos¢ byla znacznie nizsza od kwoty planowej do uzyskania w
2018 roku.

Na 2018 rok Gmina Daszyna zaklada znaczny wzrost dochodow z tytulu
dostarczania wody oraz gazu, tj. odpowiednio dochody w kwocie: 2.230.580,00
zl (dostarczenie wody), przy dochodach planowanych na koniec III kwartatu
2017 roku w kwocie 400.000,00 zt oraz 2.039.136,00 zt (dostarczanie gazu),
przy dochodach planowanych na koniec III 2017 roku w kwocie 399.654,00 z1,
a wykonanych na poziomie_164.547,73 zt. Pierwotnie w budzecie 2017 roku
dochody z tytuhu dostarczania wody zalozono na poziomie 1.340.000,00 zt, a z
tytulu dostarczania gazu na poziomie 957.654,00 zt. Wzrost przedmiotowych
dochodoéw w zakresie 2018 roku, podobnie jak w przypadku uchwalania
budzetu na rok 2017, zostal uzasadniony tytulem przewidywanego
podlaczenia do sieci wodociagowej oraz do gazociagu nowego przedsiebiorcy,
ktéry miat rozpoczac¢ dzialalnos¢ juz w 2017 roku, co jednakze nie nastapito.
Natomiast uzyskanie zwiekszonych dochodow z tytulu zaopatrzenia w wode
oraz dostarczania gazu pozostaje uzaleznione od zakonczenia budowy oraz
uruchomienia ich potencjalnego odbiorcy, a tym samym od czynnika
niezaleznego od Gminy oraz dalece niepewnego. Dodatkowo nalezy podkreslic,
ze samo uruchomienie nowego odbiorcy jeszcze nie bedzie oznaczalo zakupu
przedmiotowych mediéw na zalozonym poziomie. Ponadto nalezy podnies¢, ze
zapotrzebowanie nowego odbiorcy wody oraz gazu zaloZzono na tym samym
poziomie w roku 2018 oraz w kolejnych latach, tym samym dochody z tego
tytulu w roku 2018 zaplanowano przy zalozeniu funkcjonowania odbiorcy
przez caly rok, co z uwagi na stan zaawansowania prac zwigzanych z jego
powstaniem nalezy okreslic jako malo prawdopodobne. Nalezy rowniez
zauwazyC, ze wg stanu na koniec III kwartalu 2017 roku Gmina zakladata
dochody 2z tytulu dostarczania wody w wysokosci 400.000,00 z, przy
wydatkach biezacych planowanych w dziale 40002 w lacznej wysokosci
412.721,20 zl, podczas gdy w 2018 roku wskazana relacja przedstawia sie
nastepujaco: dochody: 2.230.580,00 zt, wydatki: 1.738.600,00 zt. W zakresie
dziatalnosci zwiazanej z dostarczeniem gazu relacja planowanych dochodéw do
wydatkow przedstawia sie nastepujaco: koniec III kwartatu 2017 roku -
399.654,00 zt — dochody, 340.679,36 zt — wydatki (bez odsetek od zwracanych
dotacji), 2018 rok - 2.039.136,00 zt - dochody, 1.699.171,00 zt - wydatki.

W 2018 roku w ramach dochodow biezacych, majacych wplyw na wysokosc
tzw. nadwyzki operacyjnej, zaplanowano dochody incydentalne, w tym:
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tytulem darowizny w kwocie 980.000,00 zi, a takze tytulem zwrotu podatku
VAT w lacznej wysokosci 983.555,02 zt. Wskazane dochody nie stanowia o
faktycznych zdolnosciach Gminy w zakresie realizacji dochodow biezacych, a
tym samym w zakresie zdolnosci do wypracowania nadwyzki operacyjnej, czy
tez wielkosci tej nadwyzki. Ponadto uzyskanie dochodow z darowizny pozostaje
uzaleznione od woli darczyncy, a trzeba podnies¢, ze umowa zawarta pomiedzy
Gming a potencjalnym darczynca byla juz zmieniana w zakresie terminu
przekazania srodkow.

W latach 2019-2025 zatozono wzrost dochodéw biezacych w stosunku do roku
poprzedniego na poziomie okolo 4%. Przytoczone zalozenie dotyczy dochodow
biezacych okreslonych przez jednostke jako podstawowe, ktore nie obejmuja
dochodéw zwigzanych z eksploatacja chlodu, zaopatrzeniem w wode i gaz dla
wyzej wskazanego odbiorcy oraz podatku od nieruchomosci od
nowopowstajacych firm, ktére obliczono odrebnie. W 2019 roku zalozono
wzrost podatku od nieruchomosci o 1.400.000,00 zt, a w 2020 roku o kolejne
300.000,00 zl, w zwigzku 2z powstaniem nowych przedsiebiorstw oraz
rozbudowsq istniejacych przedsiebiorstw. W kolejnych latach zaloZzono wzrost
podatku od nieruchomosci na poziomie 4%. Ponadto w zakresie dotacji
zalozono wzrost na poziomie 2% w stosunku do roku poprzedniego. W latach
2026-2030 dochody biezace utrzymano na poziomie roku 2025.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy zauwazyt co nastepuje:

a) dochody biezace w 2018 roku planowane lacznie w wysokosci
21.370.417,64 zl, pomniejszone o dochody z tytulu darowizny i zwrotu
podatku VAT oraz powiekszone o 4% wynosza 20.183.137,12 zi,

b) zatozony wzrost dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci to kwota
1.400.000,00 zt,

c¢) dochody zwiazane z eksploatacja elektrocieptowni (nowe dochody od 2019
roku) to kwota 422.162,20 zt,

d) suma wyzej wskazanych wartosci (lit. a-c) to kwota 22.005.299,32 zi.

W efekcie nalezy wskazaé, ze zwieckszajac o 4% laczne dochody biezace
planowane w 2018 roku pomniejszone o dochody z tytulu darowizny oraz
zwrotu podatku VAT (co stanowi pewne uproszczenie, jednak na plus w
stosunku do wyzej wskazanych zalozen jednostki) oraz powiekszajac je o
dochody prognozowane przez Gmine, zgodnie z objasnieniami do wieloletniej
prognozy finansowej, kwota dochodow biezacych w roku 2019 powinna
wynies¢ 22.005.299,32 zl, natomiast w prognozie zostala przyjeta kwota
26.059.411,89 zl. Z kolei w 2020 roku zostata przyjeta kwota 27.447.916,00
z1, ktora oznacza wzrost w stosunku do roku 2019 o 1.388.504,11 zt, podczas
gdy z objasnien do prognozy wynika, ze w roku 2020 powinien nastapi¢ wzrost



dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci o 200.000,00 zt oraz z tytutu
dochodéw z tytutu eksploatacji elektrocieplowni o kwote 4.647.780,80 zt.

W zakresie wydatkow biezacych Gmina Daszyna zalozyla w latach 2019-2025
ich wzrost o 2% w stosunku do roku poprzedniego. Przytoczone zalozenie
dotyczy wydatkow biezacych okreslonych przez jednostke jako podstawowe,
ktore nie obejmuja wydatkow zwigzanych z utrzymaniem nowych inwestycji
(gazociag, elektrocieptownia) oraz zwiazanych z zaopatrzeniem w wode nowego
odbiorcy (o ktérym mowa wyzej). W latach 2026-2030 wydatki biezace
utrzymano na poziomie roku 2025.

W 2018 roku Gmina planuje nadwyzke operacyjna w wysokosci 2.280.420,35
zl, w roku 2019 w wysokosci 6.317.247,95 zt, w roku 2020 w wysokosci
3.517.523,00 zt, w roku 2021 w wysokosci 3.645.185,00 zt, w roku 2022 w
wysokosci 4.022.571,27 zl, w roku 2023 w wysokosci 4.535.306,00 zi, w
roku 2024 w wysokosci 4.952.138,00 zl, a od roku 2025 w statej wysokosci
5.377.012,00 zt. W zakresie roku 2019 nadwyzka pozostaje na poziomie
znacznie wyzszym od poziomu roku 2020, co wynika z zalozenia wzrostu
dochodéw biezacych w 2020 roku na poziomie, ktory nie zostal uzasadniony w
objasnieniach do prognozy. Wzrost dochodow biezacych w 2020 roku, w czesci
wykraczajacej poza wyliczenia oparte na zalaczonych objasnieniach, jezeli w
ogbdle posiada faktyczna podstawe planistyczna, wynika 2z dochodow
incydentalnych, przypadajacych do realizacji w danym roku.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze w latach 2012-2016, wynik operacyjny
budzetu Gminy Daszyna ksztaltowal sie na poziomie wynoszacym
odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 5§52.985,08 z! (w roku 2013), (-)
287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 zt (w roku 2015) oraz
235.877,93 zt (w roku 2016). W 2017 roku, wg stanu na III kwartal Gmina
wykonatla nadwyzke operacyjna w wysokosci 660.344,18 zl, natomiast
nadwyzka operacyjna planowana w budzecie na koniec 2017 roku, stosownie
do zmiany budzetu dokonanej na podstawie uchwaty Nr LIII/280/2017 Rady
Gminy w Daszynie z dnia 8 grudnia 2017 roku, wynosi 56.686,87 zl. Analiza
przywotanych danych wskazuje, ze Gmina Daszyna ma problemy z
wypracowaniem nadwyzki operacyjnej, gdyz albo wynik biezacy byl ujemny
albo osiagnieta nadwyzka miata charakter marginalny.

Nalezy podkreslic, ze w 2018 roku wypracowanie planowanej nadwyzki
operacyjnej bedzie uzaleznione, m.in., od woli potencjalnych darczyncéw, jak
rowniez od zwrotu podatku VAT, ktorego uzyskanie zwigzane jest z realizacja
okreslonych inwestycji. Wskazane dochody, jezeli zostana pozyskane, to z
uwagi na ich incydentalny charakter, nie beda stanowily o wysokosci

dochodéw biezacych w przyszlosci. Ponadto jednostka zamierza osiagnac¢ w

kolejnych latach wzrost dochodéw biezacych na poziomie okoto 104%, przy
wzroScie wydatkow biezacych na poziomie okoto 102% oraz wypracowac wzrost

5



nadwyzki operacyjnej w efekcie eksploatacji wybudowanej w przysztosci
infrastruktury, przy zalozeniu rentownosci dzialalnosci zwigzanej ze sprzedaza
mediow na poziomie zalozonym przez Gmine. Poczynione zalozenia
teoretycznie sa mozliwe do osiagniecia, jednak wyzej przytoczone dane
dotyczace wykonania budzetow w latach poprzednich wskazuja, ze Gmina
Daszyna w praktyce nie realizuje zalozen prognostycznych w tym zakresie.
Tym samym wypracowanie przez Gmine Daszyna planowanych nadwyzek
operacyjnych, majac na uwadze, ze pozostaje ono uzaleznione od ziszczenia sie
wielu czynnikow, w tym rowniez niezaleznych od Gminy, w ocenie Skladu
Orzekajacego obarczone jest bardzo wysokim ryzykiem, graniczacym z
prawdopodobienistwem nie wykonania.

W 2018 roku Gmina Daszyna planuje dochody z tytulu sprzedazy majatku w
wysokosci 2.726.641,53 zl. W ocenie Sktadu Orzekajacego mozliwos¢
pozyskania przedmiotowych dochodéw, obarczona jest bardzo duzym

ryzykiem. Wskazana ocena dokonana zostala w oparciu o dane historyczne

dotyczace dochodow ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gmine Daszyna

w_ostatnich kilku latach budzetowych, z ktérych wynika, Zze na dochody
planowane w roku 2012 w kwocie 994.590,00 zI wykonano 365.216,01 zt
(36,72% planu), w 2013 roku na plan w_kwocie 500.000,00 zt wykonano
102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy
zwrotnej, dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku
na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt (3,14% planu), w 2016
roku na plan w _kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%), w
2017 roku, wg stanu na dzien 30 listopada 2017 roku, w ogdle nie wykonano

dochodow ze sprzedazy majatku, przy planie na poziomie 2.589.000,00 zi.

Ponadto nalezy podniesé¢, ze na dzien sporzadzenia projektu budzetu, jak
rowniez na dzien sporzadzenia niniejszej opinii, Gmina Daszyna planowala
uzyskanie dochodow ze sprzedazy majatku w tym dzialki nr 43 polozonej w
miejscowosci Daszyna, ktora to dzialka w projekcie budzetu na 2018 rok
zostala jednoczesSnie wskazana ws§rod dzialek przeznaczonych do
sprzedazy w roku 2018.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze Gmina Daszyna realizuje oraz planuje do
realizacji bardzo szeroki zakres przedsiewzie¢ majatkowych w stosunku do
swoich faktycznych mozliwosci, co obrazuje fakt, ze laczna kwota wydatkow
majatkowych w roku 2018 wynosi 22.950.343,11 zl, przy wydatkach biezacych
na poziomie 19.089.997,29 zi. Wskazane przedsiewziecia, jak wynika z
projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna na lata 2018-2030,
beda kontynuowane w kolejnych latach budzetowych. Laczna kwota wydatkow
majatkowych w latach 2018-2020 wynosi 52.244.082,32 zt. Skala zobowigzan
z tytulu kredytow, pozyczek oraz obligacji, jak rowniez struktura splaty rat
kapitalowych kredytéow i pozyczek powoduje, ze poczawszy od 2018 roku
Gmina Daszyna nie zamierza =zacigga¢ zobowigzan zwrotnych, a zrodlo
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finansowania przedsiewzie¢ majatkowych maja stanowi¢ wylacznie dochody
budzetowe, w tym dochody majatkowe pozyskane z zewnetrz, przy czym nie
wszystkie z nich wynikaja z zawartych umow, jak rowniez prognozowane
dochody z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna wynika, ze dlug Gminy Daszyna na koniec roku 2018 bedzie
wynosil 18.327.950,92 zl. Z uwagi na okolicznos¢, ze dochody majatkowe, co
do zasady, stanowia zrédlo finansowania zadan inwestycyjnych, wyznacznik
mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania sptaty
zadluzenia stanowia de facto dochody biezace, pomniejszone o dochody
uzyskane na zadania zlecone, ktorych przeznaczenie jest Scisle zwiazane z tymi
zadaniami, oraz ewentualnie dochody ze sprzedazy majatku. W przypadku
Gminy Daszyna dochody ze sprzedazy majatku zostaly zaplanowane w catosci
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw majatkowych. W efekcie splata
zadluzenia Gminy Daszyna bedzie dokonywana z dochodow biezacych, ktore w
2018 roku w zakresie zadan wlasnych zostaly zaplanowane w kwocie
17.329.195,64 2zt (15.365.640,62 2zt bez dochodéw incydentalnych
planowanych tytutem darowizny oraz zwrotu podatku VAT).

Nalezy podnies¢, ze w latach 2021-2022 poziom obciazenia budzetu splata
dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, gdyz
relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do wskaznika planowanej
splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco: 12,70%/11,52% w roku 2021
oraz 13,89%/13,57% w roku 2022. W efekcie wykonanie nadwyzek
operacyjnych w latach 2018-2021 na poziomie nizszym od zalozonego, czy tez
brak wykonania w roku 2021 dochodéw ze sprzedazy mienia planowanych w
wysokosci 800.000,00 zl, moze spowodowaé¢ we wskazanych latach brak
spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do
wskaznika planowanej splaty zadluzenia w roku 2018 wynosi: 2,57%/1,91%,
przy czym wskaznik maksymalny na poziomie 2,57% zostal ustalony w
oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty roku
2017, ktore przewidywaly uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w
wysokosci 2.589.000,00 zl. Natomiast faktyczne wykonanie w zakresie tych
dochodéw bedzie odbiegalo od planu. Mozliwa do pozyskania pozostaje kwota
dochodéw tytulem sprzedazy nieruchomosci lokalowej, ktérej cena
wywotawcza wynosi 42.800,00 zt, gdyz termin przetargu zostal wyznaczony na
dzien 28 grudnia 2017 roku. W przypadku zalozenia wykonania dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie 42.800,00 zi, maksymalny wskaznik splaty
dlugu dla roku 2018 osiagnalby wartos¢ 0,52% przy wskazniku splaty
zadluzenia wynoszacym 1,91%.



W ocenie Skladu Orzekajacego wykonanie przez Gmine Daszyna zalozen

wieloletniej prognozy finansowej obarczone jest bardzo wysokim ryzykiem,

graniczacym z prawdopodobienstwem nie wykonania. Prognozowanie ze swej istoty,

nie opiera sie na wielkos$ciach, co do ktoérych mozna miec¢ calkowita pewno$¢ ich

zaistnienia. Jednak w przypadku nakladania sie wielu przestanek, ktorych

ewentualne spelnienie wynika 2z niezwykle optymistycznego zalozenia, ze

okolicznosci beda zawsze korzystne dla prognozowanego przedsiewziecia, w pelni

uzasadniona pozostaje teza o braku ich realizmu. Sklad Orzekajacy podkresla, ze

jezeli prognozowane wielkoSci, zwlaszcza w zakresie dochoddow, nie zostana

zrealizowane lub tez zostana zrealizowane na poziomie nizszym od zakladanego,

powstanie zagrozenie dla kondyciji finansowej Gminy Daszyna, w tym dla

zachowania jej plynnosci finansowej

Majac powyzsze na uwadze oraz w trosce o sytuacje finansowa Gminy Sktad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaly. Sklad Orzekajacy
wskazuje bowiem, ze wieloletnia prognoza finansowa to nie tylko dokument
prognostyczny przedstawiajacy prognozowane wielkosci budzetow przyszlych lat, ale
takze dokument w oparciu, o ktory organ wykonawczy ma mozliwos¢ zaciagania
zobowiazan obciazajacych przyszle lata budzetowe.

W ocenie Skladu Orzekajacego Rada Gminy powinna wzia¢ pod uwage ww.
uwagi przed glosowaniem nad zlozonym przez organ wykonawczy projektem. W
szczegolnosci Rada Gminy powinna dokonac analizy, ktére dochody w jej ocenie sa
mozliwe do realizacji.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.



