Uchwala nr V/332/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 grudnia 2017 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Powiat Leczycki pozyczki dlugoterminowej z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty przez Powiat Leczycki
pozyczki dhugoterminowej z Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi w wysokosci 285.000,00 zt (slownie zlotych: dwiescie
osiemdziesiat pie¢ tysiecy), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2018 roku, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Starosta Powiatu Leczyckiego wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty przez Powiat Leczycki pozyczki
dhugoterminowej z Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, w wysokosci 285.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2018 roku, majacego powstaé¢ w zwigzku z
zakupem ciagnika rolniczego waz z osprzetem na potrzeby Zarzadu Droég
Powiatowych w Leczycy. Wysoko§¢ planowanego deficytu na rok 2018 zostala
okreslona w uchwale Nr XXXI/244/2017 Rady Powiatu Leczyckiego z dnia 6
grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale Nr XXI/151/2016 z
dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Leczyckiego na lata 2017-2027. Na podstawie Uchwaly Nr XXXI/254/2017
z dnia 6 grudnia 2017 roku Rada Powiatu Leczyckiego postanowila o zaciagnieciu
przedmiotowej pozyczki. Splata pozyczki zaplanowana zostala na lata 2018-2028.
Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki, wyrazona
w sentencji niniejszej uchwatly, poprzedzona zostata analiza uchwaty budzetowej w
zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek i kredytow, o ktorych



mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty dlugu stanowiacej czesc
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Leczyckiego na lata 2017-2028.
Dzialaniem swym Rada Powiatu Leczyckiego wypelnita dyspozycje art. 89 ust.1 pkt
2 wustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem zaciagany kredyt
miesci sie w ustalonym przez Rade Powiatu Leczyckiego limicie zobowigzan z tytutu
zaciaganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu w
2018 roku.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze na koniec 2018 roku, ktorego przychod bedzie stanowila przedmiotowa
pozyczka, relacja planowanego dlugu Powiatu Leczyckiego w stosunku do
planowanych dochodéw budzetu ogétem wyniesie 7,51%.

W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 nie beda zaciagane
nowe zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego, a splata wczesniej zaciggnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki operacyjne;j.

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu =zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Leczyckiego (ze zmianami
dokonanymi do dnia 6 grudnia 2017 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty dlugu
na lata 2017-2028, z ktorych wynika, ze obciazenie budzetu splatami rat z tytutu
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika,
liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu o dane
dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéow budzetu za lata 2014-2015 oraz
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2016 roku, wskaznik maksymalny dla
roku 2017 ksztaltuje sie na poziomie 4,68% (wg wykonania roku 2016 na poziomie
5,70%), natomiast obciazenie budzetu splata dhlugu stanowi¢c bedzie 3,51%
prognozowanych na ten rok dochodow ogoétem. W roku 2018 przywotana relacja
wynosi: 3,84%/1,71% (bez wylaczen z art. 243 ustawy o finansach publicznych
1,93%). Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2019-2021 poziom
obciazenia budzetu splata dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego, gdyz relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do
wskaznika planowanej splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco: w 2019
roku - 2,45%/1,66% (bez wylaczen z art. 243 ustawy o finansach publicznych
1,90%), w 2020 roku - 1,06%/0,88%(bez wylaczen 1,09%), w 2021 roku -
1,72%/0,85% (bez wyltaczen 1,05%). Ponadto w roku 2020 wskaznik planowanych
splat zobowigzan jest mozliwy do osiagniecia przy zastosowaniu wylaczen na



podstawie art. 243 ust.3a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, przy
obliczaniu wskaznika z art. 243 ust.1 ustawy, z kwoty splacanych zobowiazan
podlegaja wylaczeniu, m.in., kwoty splat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami, zaciagniete w zwiazku z umowa zawarta na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkéw UE, w czesci
odpowiadajacej wydatkom na wklad krajowy finansowanym tymi zobowigzaniami.
W przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w ust.3a lub gdy okreslone
w umowie o dofinansowanie Srodki nie zostana przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczony ich zwrot, jednostka nie bedzie mogla emitowac papierow
wartosciowych, zaciggac¢ kredytéw, pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do
czasu speklienia relacji, o ktérej mowa w ust.1, uwzgledniajac w tej relacji kwote
zobowigazan zwigzana z: 1) nieprzekazanymi Srodkami lub sSrodkami, w stosunku do
ktoérych orzeczono zwrot; 2) niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub
3a (art. 243 ust.4 ustawy o finansach publicznych). Tym samym spelnienie w latach
2019-2021 relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych obciazone jest
ryzykiem i wymaga konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji prognozowanej
wysokosci dochodow budzetu jednostki, dyscypliny w ponoszeniu wydatkow,
zwlaszcza biezacych, stalego monitorowania realizacji budzetu jednostki w zakresie,
jego wplywu na wieloletnia prognoze finansowa, oraz ewentualnego korygowania
wielkosci budzetow w poszczegdlnych latach, w celu zachowania ustawowych
ograniczen.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.



