Uchwala nr V/330/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2017 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Uniejow na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Uniejow na 2018 rok, z zastrzezeniem
zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza Uniejowa zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) projekt budzetu na 2018 rok
wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Opiniujac  projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodéw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.
W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany — co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi
wysokos¢ dlugu Gminy sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy Gminy, co wypelnia dyspozycje normy art. 229
ustawy o finansach publicznych. Wypelniona zostala zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoérg organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktoérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, bowiem w projekcie budzetu zalozono planowane
wydatki biezace nizsze niz planowane dochody biezace (tzw. nadwyzke operacyjna).
Przyjete w projekcie budzetu wartosci dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow zostaly uzasadnione w czesci opisowej do przedtozonego projektu.



Z analizy projektu budzetu wynika ponadto, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 48.900.093,67 zt zostanag sfinansowane dochodami majatkowymi
w wysokosci 31.037.072,80 zt (20.991.638,55 dochody majatkowe z budzetu Unii
Europejskiej), w tym dochodami 2z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci
9.550.000,00 =zt, nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi
(nadwyzka operacyjna) w wysokosci 1.919.070,87 zl, a w pozostatej czesci
przychodami. Tym samym dla sfinansowania planowanego poziomu wydatkow
majatkowych, niezbedne jest osiagniecie zaplanowanych dochodéw majatkowych,
jak rowniez zrealizowanie zalozonego poziomu nadwyzki operacyjnej. Z uwagi
na powyzsze Sklad Orzekajacy podkresla, ze zalozenia finansowe przyjete w
projekcie budzetu Gminy na 2018 rok wymagaja konsekwentnych dziatan w celu
realizacji planowanego poziomu dochodow oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezacych i nieprzekroczeniu ustalonego ich poziomu.

Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz rozchody budzetu maja
bezposredni wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego gminy, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze wysokos¢ dhlugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie
37.234.074,51 zl, co stanowi 54,75% planowanych dochodéw ogoéltem budzetu.
Zalozona wysokos$¢ zobowigzan kredytowo-pozyczkowych do sptaty w roku 2018,
tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot
przeznaczonych na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych, do planowanych dochodéw ogodlem
stanowi 6,51%. Natomiast dopuszczalny poziom splat zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech
lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoétem budzetu, wynosi 12,64%.
Laczna kwota splat przypadajaca w roku 2018 miesSci sie w przewidywanym
wskazniku zadluzenia wustalonym zgodnie z art. 243 wustawy o finansach
publicznych. Z prognozy kwoty dlugu opracowanej przez Gmine wynika,
ze poczawszy od 2018 roku dopuszczalny wskaznik zadluzenia nie zostanie
przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa. Spelnienie
powyzszej relacji uzaleznione jest jednak w duzej mierze od wypracowania,
w szczegOlnosci latach 2018-2020, bardzo duzych nadwyzek operacyjnych
oraz uzyskania znacznych dochodow majatkowych ze sprzedazy mienia w latach
2018-2019. W ocenie Skladu Orzekajacego wykonanie prognozowanych przez
Gmine Uniejow dochodow, a w konsekwencji takze wydatkow, wymaga ziszczenia
sie wielu czynnikow, w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co powoduje, ze ich
realizacja obarczona jest duzym stopniem ryzyka. Jednoczesnie od realizacji
dochodéw na zalozonym poziomie uzaleznione pozostaje spelnienie wskaznikow
sptaty zadluzenia z art. 243 ustawy, w zwiazku z czym szczegélnie w latach 2019-
2021 mozliwos¢ splaty dlugu obciazona jest ryzykiem oraz wymaga, zwlaszcza
w latach 2018-2020, pelnej realizacji przez Gmine Uniejow, dochodoéw budzetowych,
w szczegbdlnosci dochodow biezacych oraz dochodow ze sprzedazy majatku,



przy jednoczesnym utrzymaniu zakladanego poziomu wydatkow, zwlaszcza
biezacych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Uniejow
na 2018 sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy
art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta Uniejowa jest
obowiazany przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miejskiej w Uniejowie.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skltadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



