Uchwala nr V/329/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 19 grudnia 2017 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Uniejow

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Uniejow na lata 2018 - 2027, z zastrzezeniem zawartym w punkcie
7 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Burmistrza Uniejowa projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, wraz z ,autopoprawka”
przekazang w dniu 22 listopada 2017 r., w tym prognozy kwoty dhugu oraz
zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto
i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy poczynil ponizsze ustalenia.

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2018 - 2027
tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
co wypeklia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czesé
wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje lata 2018 — 2027, tj. caly okres
splaty zaciagnietych zobowigzan. Okres prognozowania dlugu zgodny jest
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorego prognoza
kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéory zaciagnieto oraz planuje sie
zaciagnac zobowigzania.



. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2018 - co do zasady - sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie
budzetu na rok 2018, w szczegélnosci w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dilugu Gminy,
co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie¢ w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Z analizy prognozowanych dochodéw i wydatkow budzetu wynika,
ze z wyjatkiem roku 2018 do konca okresu objetego prognoza dlugu,
tj. 2027 roku zaklada sie¢ osiaganie nadwyzki budzetu, ktéra planuje sie
przeznacza¢ na przypadajace do sptat w tych latach raty kredytow
i pozyczek.

. W latach objetych wieloletnia prognoza finansowa planuje sie w kazdym
roku budzetowym nizsze wydatki biezace budzetu od dochodow biezacych
zakladajac tym samym tzw. ,nadwyzke operacyjna” budzetu, co jest zgodne
z art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz stanowi jeden z elementow
oceny mozliwosci Gminy angazowania Srodkéw wilasnych na realizacje
rozpoczetych 1 prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
zdolnosci do spltat zobowiazan. Tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie
uchwalania i wykonywania budzetéow w nastepnych latach przestrzegane
beda przepisy ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci art. 242
ustawy, w mysl ktorego organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki.

. Jak wynika z przedlozonej prognozy Gminy Uniejéow jednostka zamierza
zaciagna¢ nowe, znaczne zobowiazania zaliczane do dlugu w roku 2018 -
20.620.081,16 zt, w konsekwencji Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze dlug
na koniec roku 2018 osiagnie bardzo wysoki poziom - 37.234.074,51 zi,
co stanowi 54,75% dochodéw ogélem budzetu (100,71% dochodow
biezacych budzetu). W latach 2018-2027 dopuszczalny poziom splat
zadluzenia Gminy Uniejow, ktoérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych
z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogotem budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego
prognoza. kaczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym
wieloletnia prognoza finansowa z tytuléow okreslonych w art. 243 ustawy
tj. sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi
sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych



dochodéw ogoélem, przy zalozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie
zakladanym w prognozie oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych
w latach objetych prognoza wydatkow, nie przekracza w zadnym roku
ustalonego art. 243 ustawy o finansach publicznych poziomu sptat.

W ocenie Skladu Orzekajacego konstrukcja Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Uniejow na lata 2018-2020, zostala oparta
na zalozeniach, ktore obarczone sg duzym ryzykiem. Gmina w powyzej
wskazanych latach planuje realizacje inwestycji z laczna kwota wydatkow
majatkowych na nie przewidzianych w wysokosci 146.123.150,20 zi.
Konstrukcja Prognozy zaklada wypracowanie w tychze latach budzetowych
bardzo duzych nadwyzek operacyjnych oraz uzyskanie znacznych
dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia, ktore beda stanowily zrodlo
finansowania wydatkéw majatkowych oraz splaty zadluzenia, jak rowniez
w istotny sposob wplywaja na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia. Gmina Uniejow w latach 2015-2016 r. wypracowata nadwyzki
operacyjne w nastepujacych  wysokosciach - 3.937.096,79 zt
i4.272.426,90 zt. Nalezy wskaza¢, ze nadwyzki prognozowane dla lat 2019-
2020 to kwoty odpowiednio 17.469.117,99 zt oraz 23.591.518,24 zi. Ich
zrodla nie zostaly wyraznie okreslone w objasnieniach do projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ponadto w latach 2018-2019 Gmina
zalozyla bardzo wysokie dochody =z tytulu sprzedazy sktadnikow
majatkowych, odpowiednio w kwotach: 9.550.000,00 zt oraz 5.260.000,00
z. Wykonie prognozowanych przedsiewzie¢ oparte zostalo na zalozeniu
pozyskania w latach 2018-2020 srodkow zewnetrznych w tacznej wysokosci
84.895.458,36 zl, ale przede wszystkim wypracowaniu nadwyzek
operacyjnych oraz uzyskaniu dochodéw ze sprzedazy mienia. W ocenie
Skladu Orzekajacego wykonanie prognozowanych przez Gmine Uniejow
dochodéw, a w konsekwencji takze wydatkow, wymaga ziszczenia sie wielu
czynnikow, w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co powoduje, ze ich
realizacja obarczona jest duzym stopniem ryzyka. Jednoczesnie
od realizacji dochodow na zalozonym poziomie uzaleznione pozostaje
spelnienie wskaznikoéw splaty zadluzenia z art. 243 ustawy, w zwiazku
z czym szczegblnie w latach 2019-2021 mozliwos¢ splaty dlugu obciazona
jest ryzykiem oraz wymaga, zwlaszcza w latach 2018-2020, pelnej realizacji
przez Gmine Uniejow, dochodéw budzetowych, w szczegolnosci dochodow
biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym
utrzymaniu zakladanego poziomu wydatkow, zwlaszcza biezacych.
W przypadku, gdy =zalozenia przyjete w prognozie nie beda osiggane
koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja —
co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy
art. 226 ust. 1 i ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi,



ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac
dla kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. oku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



