Uchwata NrV/320/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 15 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej
zacigganej przez Powiat Lodzki Wschodni

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej przez Powiat
todzki Wschodni w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w wysokosci 220.101,00 zt (stownie: dwiescie dwadziescia tysiecy sto jeden ztotych
zero groszy) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu 2018 roku,
w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Rewaloryzacja parku w Lisowicach”.

Uzasadnienie

W dniu 8 grudnia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Zarzadu Powiatu todzkiego Wschodniego z dnia 6 grudnia 2017 roku, znak:
FK.3022.2.2017, reprezentowanego przez Staroste, o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
zaciggniecia oraz splaty pozyczki dtugoterminowej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 220.101,00 zt, z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu tddzkiego Wschodniego w 2018 roku
w zwigzku z realizacjg pn. ,Rewaloryzacja parku w Lisowicach”. Wnioskodawca wskazat,
ze Powiat tdédzki Wschodni ztozyt wniosek o dofinansowanie zadania w ramach konkursu
ogtoszonego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
III edycji Programu Priorytetowego ,Przyrodnicze perty wojewddztwa tddzkiego — program
rewaloryzacji zabytkowych parkdéw”. W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uchwata nr 2045/2017 podjat decyzje o
przyznaniu dofinansowania - tgczna kwota finansowego wsparcia wynosi 95% catkowitego
kwalifikowanego kosztu zadania. Wnioskodawca wyjasnit, Zze formg dofinansowania
w biezacej edycji konkursu jest dotacja i pozyczka, przy czym otrzymanie dotacji
warunkowane jest zaciggnieciem pozyczki. Nastepnie przedstawiono oszacowane wydatki na



realizacje uprzednio opisanego zadania. Wnioskodawca wskazat takze, ze sptata pozyczki
wraz z odsetkami nastepowacé bedzie w latach 2018-2021, za$ relacje wynikajgce z ustawy
o finansach publicznych po uzyskaniu pozyczki obowigzujgce w 2017 roku i latach
nastepnych zostaty zachowane.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:

- uchwaty nr XXXI/395/2016 Rady Powiatu tdédzkiego Wschodniego z dnia 27 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu £édzkiego Wschodniego na 2017 rok,
w szczegolnosci w zakresie limitdw zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek
i kredytow, o ktdrych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077), z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XXXI/394/2016 Rady Powiatu tdédzkiego Wschodniego z dnia 27 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu kodzkiego
Wschodniego na lata 2017-2020, a takze prognozy kwoty dtugu stanowigcej czes¢ tejze
prognozy, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XLIII/530/2017 Rady Powiatu todzkiego Wschodniego z dnia 28 listopada
2017 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej ze Srodkdw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Uchwatg nr XLIII/530/2017 z dnia 28 listopada 2017 roku Rada Powiatu tddzkiego
Wschodniego postanowita zaciggng¢ pozyczke dtugoterminowg w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokoéci 220.101,00 zt (stownie:
dwiescie dwadziescia tysiecy sto jeden ztotych zero groszy) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu 2018 roku w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,,Rewaloryzacja
parku w Lisowicach”. W niniejszej uchwale wskazano, ze sptata pozyczki nastgpi w latach
2018-2021, a zrédiem sptaty rat kapitatowych pozyczki i odsetek bedg dochody wiasne
Powiatu. Postanowiono takze, ze zabezpieczeniem pozyczki bedzie weksel in blanco wraz
z deklaracja wekslowg. Nadto upowazniono Zarzad Powiatu kodzkiego Wschodniego do
wystawienia wyzej wskazanego weksla wraz z deklaracjg wekslowg okreslajgcg warunki jego
wypetnienia.

Dziataniem swym Rada Powiatu tddzkiego Wschodniego wypetnita dyspozycje normy
zawartej w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), zgodnie z ktdrg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowal papiery wartoSciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem
zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Powiatu tddzkiego Wschodniego
limicie zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu todzkiego Wschodniego w roku 2018.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze zgodnie z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-
Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wedtug stanu na
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koniec III kwartatu 2017 roku, wykazanymi w wierszu E2.2. (kredyty i pozyczki
dtugoterminowe) Powiat tddzki Wschodni nie posiada zobowigzan zaliczanych do dtugu.
Zgodnie z prognozg kwoty dtugu, stanowigcg czeS¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu tddzkiego Wschodniego obowigzujacej na dzien wydania niniejszej opinii, na koniec
roku 2017 Powiat nie bedzie posiadat zadtuzenia. Z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika réwniez, ze kwota dlugu Powiatu na koniec roku 2018 wyniesie
201.759,25 zt (dwiescie jeden tysiecy siedemset piecdziesigt dziewie¢ ztotych dwadzieScia
pie¢ groszy), a zatem ksztattowac sie bedzie na poziomie 0,37% dochoddw planowanych na
2018 rok w wysokosci 55.137.462,87 zt.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochoddw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw
ogotem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen, a ktére to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu todzkiego Wschodniego na lata 2017-2023 (ze zmianami dokonanymi do dnia
28 listopada 2017 roku), w tym dane dotyczace prognozy kwoty dtugu, z ktdrych wynika,
Ze obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan nie przekroczy wskaznika liczonego na podstawie art. 243 uprzednio opisanej
ustawy. W latach 2017-2023 relacja dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
do wskaznika planowanej kwoty sptaty zadtuzenia przedstawia sie nastepujgco: w roku 2017
- 9,29% (wedtug wykonania 2016 roku 10,76%)/0,49%, w roku 2018 - 10,24%/0,03%,
w roku 2019 - 10,08%/0,14%, w roku 2020 - 9,90%/0,14%, w roku 2021 — 10,85%/0,10%,
w roku 2022 - 11,23%/0,00%, w roku 2023 - 11,23%/0,00%.

Odnotowa¢ nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu tddzkiego
Wschodniego przyjeto zatozenie, ze w latach 2017-2018 sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu finansowana bedzie z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. W latach 2019-2021 Powiat
planuje, ze sptata dlugu nastgpi z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki
dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi. Z kolei w latach 2022-2023 Powiat zatozyt
opracowanie budzetéw zréwnowazonych.

Skfad Orzekajacy pragnie podkresli¢, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zatozeniu petnej realizacji przez Powiat £ddzki Wschodni zaréwno dochoddw biezacych,
jak i dochoddéw majagtkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia



planowanych nadwyzek dochodéw biezagcych nad wydatkami biezgcymi (nadwyzek
operacyjnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



