Uchwala nr V/307/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 grudnia 2017 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Tuszyn z przeznaczeniem
na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢é wykupu obligacji planowanych przez
Gmine Tuszyn do emisji w 2017 roku, w tacznej wysokosci 3.014.000,00 zt (stownie:
trzy miliony czternascie tysiecy zlotych) z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Tuszyna wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Gmine
Tuszyn w wysokosci 3.014.000,00 zi. Na podstawie Uchwaty nr LII/374/17 z dnia 28
listopada 2017 roku Rada Miejska w Tuszynie postanowila o emisji obligacji,
ktorych celem zgodnie z § 2 Uchwaly jest splata wczesniej zaciagnietych zobowiazan
z tytutu kredytow.

W Uchwale nr LII/374/17 Rada Miejska w Tuszynie postanowila, ze wyemituje
obligacje na kwote 3.014.000,00 zi, tj. 3.014 obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt kazda. Obligacje zostana wyemitowane w nastepujacych seriach: seria
Al7 o wartosci 414.000,00 zit, seria B17 o wartosci 650.000,00 zit, seria C17
o wartosci 650.000,00 zt, seria D17 o wartosci nominalnej 650.000,00 zt, seria E17
o wartosci nominalnej 650.000,00 zi.

Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Wykup obligacji
odbywac sie bedzie wg ich wartosci nominalnej w latach 2022-2024, odpowiednio:
w roku 2022 wykup obligacji serii A17, w roku 2023 wykup obligacji serii B17 i



C17, w roku 2024 wykup obligacji serii D17 i E17. Dopuszczono mozliwos¢é wykupu
przez Gmine obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia. Ustalono
oprocentowanie obligacji jako zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalanej na dwa
dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.
Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartoSci nominalnej i wyptacone
w okresach potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwaé¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Oprocentowanie bedzie
wyplacane w nastepnym dniu po uplywie okresu odsetkowego. Powyzsze jest zgodne
z zasada okreslong w art. 92 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagaé¢ jedynie takie zobowiazania
finansowe, z przeznaczeniem na cel okreslony w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90,
ktorych koszty obshugi sa ponoszone co najmniej raz w roku, przy czym
kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna, natomiast dyskonto od emitowanych
papierow wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej. Wartosc
nominalna nalezna do =zaplaty w dniu wykupu obligacji zostala ustalona,
co wypelnia wymog okreslony w art. 93 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci wykupu obligacji wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegbolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 212
ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz prognozy kwoty dlugu stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Tuszyn na lata 2017 - 2024. Budzet Gminy Tuszyn na 2017 rok
(z uwzglednieniem zmian do 28 listopada 2017 roku) zaklada dochody w wysokosci
56.688.794,14 zl, wydatki zas w kwocie 58.159.617,75 2zl. Gmina Tuszyn
zaplanowata przychody w lacznej kwocie 4.534.309,61 zit, w tym: 1.009.403,61 zt
tytulem wolnych Srodkéw oraz 3.524.906,00 zt tytulem obligacji oraz pozyczek.
Wolne srodki w kwocie 959.917,61 zt oraz pozyczka w kwocie 510.906,00 zt maja
zostacC przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu, a pozostata kwota wolnych
srodkow, tj. 49.486,00 zt oraz przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie
3.014.000,00 zt na spltate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow
(rozchody). Uchwata LII/374/17 z dnia 28 listopada 2017 roku Rady Miejskiej
w Tuszynie w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
pozostaje w zgodzie z art. 89 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowacC papiery wartosciowe na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,
bowiem wartos¢ emitowanych obligacji miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy
Grabow w uchwale budzetowej limicie zobowiazan z tytulu obligacji emitowanych na
splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, ze dlug Gminy Tuszyn na koniec roku 2017 wynosit bedzie 13.308.924,74
zl, co stanowi 23,48% planowanych dochodéw budzetu ogoétem.



W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 nie beda zaciagane
nowe zobowiazania zaliczane do dtugu publicznego, a splata wczesniej zaciggnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi
(od roku 2020 de facto z nadwyzki operacyjnej).

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu =zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tuszyn (ze zmianami
dokonanymi do dnia 28 listopada 2017 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty
dtugu na lata 2017-2024, z ktérych wynika, ze obciazenie budzetu sptatami rat
z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkow budzetu za lata
2014-2015 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2016 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2017 ksztaltuje sie na poziomie 7,53% (wg wykonania roku
2016 na poziomie 8,54%), natomiast obciazenie budzetu splata dlugu stanowic
bedzie 6,00% prognozowanych na ten rok dochodow ogoélem. W kolejnych latach
wskaznik maksymalny w stosunku do obcigzenie budzetu sptatg dtugu ksztattowac
sie bedzie nastepujaco: w 2018 roku: 7,71%/4,01%, w 2019 roku: 7,42%/4,81%,
w 2020 roku: 7,23%/5,07%, w 2021 roku: 7,61%/4,84%, w 2022 roku:
7,60%/4,63%, w 2023 roku: 7,44%/3,74%, w 2024 roku:7,74%/3,67%.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2017-2020 jednostka
zaplanowata dochody z tytulu sprzedazy majatku odpowiednio na poziomie:
3.462.644,85 zt, 3.276.529,00 zl, 2.831.942,00 zt oraz 457.438,00 zt. Wykonanie
tych dochodéw w 2017 roku, na dzien wydania niniejszej opinii, wynosito
2.945.780,90 zit. Nalezy podniesS¢, ze uzyskanie wskazanych dochodéw zawsze
pozostaje obarczone ryzykiem, gdyz zalezy od popytu na oferowane nieruchomosci,
natomiast wysokos¢ tych dochodéw wplywa na wyliczenie dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia w trzech kolejnych latach budzetowych. Tym samym
spelnienie latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych obcigzone jest
ryzykiem oraz wymaga konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji prognozowanej
wysokosci dochodéw budzetu jednostki, zwlaszcza dochodéw biezacych oraz
dochodow ze sprzedazy majatku, dyscypliny w ponoszeniu wydatkow, zwlaszcza
biezacych, stalego monitorowania realizacji budzetu jednostki w zakresie, jego
wplywu na wieloletnia prognoze finansowa, oraz ewentualnego korygowania
wielkosci budzetow w poszczegolnych latach, w celu zachowania ustawowych
ograniczen.

Biorac pod uwage powyzsze oraz sposob ustalania maksymalnego wskaznika
obciazenia budzetu splata dlugu, trzeba podniesé, ze w przypadku wykonania,
w kolejnych latach budzetowych, nadwyzki operacyjnej na poziomie nizszym od



zakladanego moze pojawic sie zagrozenie dla realizacji splaty dtugu w wysokosciach
przyjetych w prognozie. Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage na odlegly termin
wykupu obligacji, przypadajacy na lata 2023-2029, jednoczesnie podnoszac, ze dla
zapewnienia mozliwosci wykupu obligacji w tych latach konieczne jest biezace
monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i na tej podstawie korygowanie
poziomu planowanych wydatkow oraz wysokosci kwoty dlugu i obciazen budzetow
jego splata, w sposob zapewniajacy zachowanie wymogow ustawowych, okreslonych
w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



