Uchwata Nr V/300/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 7 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Powiatu Tomaszowskiego

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Powiatu Tomaszowskiego na 2018 rok, z zastrzezeniem
zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajgce z projektu budzetu Powiatu Tomaszowskiego na 2018 rok oraz
prognozy kwoty dtugu zalgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej oraz
materiatow uzupetniajgcych.

Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2018 roku dokonana zostata
z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2018 roku wielkosci dochoddw
i wydatkow ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217
ust. 1 wyzej wskazanej ustawy, jako réznica miedzy dochodami ogétem a wydatkami ogdtem
budzetu. Powiat Tomaszowski planuje deficyt budzetu w wysokosci 10.106.372,00 z
i zaktada jego sfinansowanie przychodami z tytutu planowanego do zaciggniecia w 2018 roku
kredytu w wysokosci 13.168.668,00 zt, a pozostate przychody w czeSci wynoszacej
3.062.296,00 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do sptaty w roku
budzetowym rat zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.



Zatozona wysokosS¢ zobowigzan kredytowych przypadajacych do sptaty w roku 2018
wraz z naleznymi odsetkami stanowi 3,84% dochodéw ogdtem budzetu, a maksymalny
wskaznik sptaty, wyliczony zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynosi
7,33%. Wedlug zatozen wieloletniej prognozy finansowej relacja sptaty zobowigzan
pozyczkowo-kredytowych w zadnym roku objetym prognoza nie przekroczy wskaznika
maksymalnego. Z kolei w latach 2020 - 2038 planowane dochody sg wyzsze niz planowane
wydatki.

Jednakze Skitad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w roku 2019 poziom obcigzenia budzetu
sptatg dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. 4,62%/5,32%, za$
w_latach 2020-2021 poziom ten bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego, tj.
odpowiednio 3,72%/4,10% oraz 6,12%/6,16%. Powyzsze oznacza, ze we wskazanych latach
mozliwos¢ sptaty dtugu Powiatu Tomaszowskiego obcigzona jest istotnym ryzykiem,
a w konsekwencji bedzie wymagata petnej realizacji dochoddw planowanych przez Powiat,
zarowno dochoddw biezgcych, jak i majgtkowych, a takze utrzymania zatozonego poziomu
wydatkdw biezgcych w celu zrealizowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych
budzetéw. Jest to tym bardziej istotne, gdyz po pierwsze Powiat zaktada znaczny wzrost
nadwyzki operacyjnej w latach 2019-2021, a po drugie zgodnie z przyjeta prognozg
poczawszy od roku 2020 sptata dtugu nastepowac bedzie wytgcznie z nadwyzki budzetowej,
ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochoddéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi. W przypadku, gdyby zatozenia przyjete w projekcie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Powiatu Tomaszowskiego nie byly osiggane koniecznym stanie sie
dokonanie korekty przyjetych w niej wielkosci. Skfad Orzekajacy podkresla réwniez,
ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan dtugoterminowych przez organ wykonawczy
powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Powiatu.

Podkreslic nalezy, ze kwota dlugu zostata opracowana przez Powiat przy
uwzglednieniu przewidywanego przez jednostke wykonania 2017 roku w zakresie
przychoddw oraz rozchoddw, ktére zaktada zaciggniecie przychoddéw zwrotnych na poziomie
nizezym od planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota ditugu wyliczcona na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2017 zostata ustalona na poziomie o 1.320.316,00 zt
nizszym od poziomu wynikajgcego z zatozen planistycznych roku 2017. W zwigzku
z powyzszym Skiad Orzekajgcy podkresla, ze w przypadku wykonania budzetu roku 2017 na
poziomie odbiegajgcym od zatozen przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
jednostka bedzie musiata dokonac korekty prognozy kwoty dtugu, co z kolei moze wptyngc
na wskazniki sptaty zadtuzenia Powiatu Tomaszowskiego, ktére jak juz uprzednio byta mowa,
w latach 2019-2021 beda oscylowa¢ w granicach wskaznikdw dopuszczalnych. Tym samym
we wskazanych latach mozliwos¢ sptaty dtugu z zachowaniem regut wynikajacych z art. 243
ustawy o finansach publicznych obcigzona jest ryzykiem.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji.

Stosownie do 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania



na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informagji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



