Uchwata NrV/297/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 7 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki
diugoterminowej zacigganej przez Gmine Tomaszow Mazowiecki

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej przez Gmine
Tomaszéw Mazowiecki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi do kwoty 4.219.000,00 zt (stownie: cztery miliony dwiescie dziewietnascie tysiecy
ztotych zero groszy) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu, w zwigzku
z realizacjg inwestycji dofinansowanej z POIS na lata 2014-2020 pn.: ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno-kanalizacyjnej w aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki, obejmujgcej wsie
Smardzewice, Wawat, Komordéw, Zaboréw II, Twarda, Tresta, Swolszewice Mate i Wiaderno,
gmina Tomaszéw Mazowiecki” — etap I, przy zatozeniu peinej realizacji wielkosci ustalonych
przez Gmine Tomaszow Mazowiecki w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wodjta Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 23 listopada 2017 roku, znak:
RF.3022.4.2017 o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia
pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego Gminy Tomaszéw
Mazowiecki, w zwigzku z realizacjg zadania pn.: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej w aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki, obejmujacej wsie Smardzewice, Wawat,
Komordw, Zaboréw II, Twarda, Tresta, Swolszewice Mate i Wiaderno, gmina Tomaszow
Mazowiecki” etap I.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na podstawie uchwat
nr V/176/2017 oraz V/177/2017 z dnia 26 wrzesnia 2017 roku zaopiniowat mozliwos¢ sptaty



dtugoterminowych pozyczek, przy uwzglednieniu zatozenn wynikajgcych z uchwat Rady Gminy
Tomaszow Mazowiecki z dnia 1 wrze$nia 2017 roku nr XLV/263/17, XLV/264/17 w sprawie
zaciagniecia pozyczek w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi. Natomiast uchwatg nr XLVIII/278/17 z dnia 22 listopada 2017 roku Rada Gminy
Tomaszow Mazowiecki uchylita wyzej wskazane uchwaty, a nastepnie postanowita zaciggnac
pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do
kwoty 4.219.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym zgodnie z wnioskiem Woéjta Gminy
Tomaszow Mazowiecki o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki, Sktad
Orzekajagcy postanowit wydac stosowng opinie.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

- uchwaly nr XXXVI/193/16 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2017 rok, w szczegdlnosci w zakresie
limitdbw zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), z uwzglednieniem
zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaly nr XXXVI/192/16 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2016
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tomaszéw
Mazowiecki na lata 2017-2027, a takze prognozy kwoty diugu stanowigcej czes¢ tejze
prognozy, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XLVIII/278/17 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 22 listopada 2017
roku w sprawie zaciagniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi na zadanie inwestycyjne pn.: ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej w aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki, obejmujacej wsie
Smardzewice, Wawat, Komorow, Zaboréw II, Twarda, Tresta, Swolszewice Mate
i Wiaderno, gmina Tomaszéw Mazowiecki” — etap 1.

Uchwatg nr XLVIII/278/17 z dnia 22 listopada 2017 roku Rady Gminy Tomaszéw
Mazowiecki postanowita zaciagna¢ pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego Gminy Tomaszow Mazowiecki, w zwigzku z realizacjg inwestycji
dofinansowanej z POIS na lata 2014-2020 pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-
kanalizacyjnej w aglomeracji Tomaszéw Mazowiecki, obejmujgcej wsie Smardzewice, Wawat,
Komordw, Zaboréw II, Twarda, Tresta, Swolszewice Mate i Wiaderno, gmina Tomaszow
Mazowiecki” — etap I do kwoty 4.219.000,00 zt, z tego: w roku 2017 do kwoty 815.000,00 zt
oraz w roku 2018 do kwoty 3.404.000,00 zt. W niniejszej uchwale wskazano, ze zaciggana
pozyczka zostanie sptacona w latach 2019-2028 z dochoddw uzyskanych z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od osdéb fizycznych (dziat 756, rozdziat 75621, § 0010). Nadto
upowazniono Wéjta Gminy do podjecia czynnosci formalno-prawnych majgcych na celu
wykonanie postanowien Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki o zaciggnieciu pozyczki
oraz ztozenia stosownego o$wiadczenia woli w imieniu Gminy. Jednoczes$nie Rada Gminy



Tomaszow Mazowiecki postanowita, ze tracg moc uchwaty nr XLV/263/17, XLV/264/17 z dnia
1 wrzednia 2017 roku w sprawie zaciggniecia pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi odpowiednio do kwoty 360.000,00 zt
oraz 455.000,00 zt.

Dziataniem swym Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki wypetnita dyspozycje normy
zawartej w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), zgodnie z ktérg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, bowiem
zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Tomaszow Mazowiecki limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Tomaszéw Mazowiecki wynika, ze dtug na koniec roku 2017, przy zatozeniu osiggniecia
dochoddéw na poziomie wskazanym w prognozie wynosi¢ bedzie 15.911.212,87 zt (pietnascie
miliondw dziewieéset jedenascie tysiecy dwiescie dwanascie ztotych osiemdziesigt siedem
groszy), a zatem ksztattowal sie bedzie na poziomie 32,65% planowanych dochoddéw
budzetu ogotem.

Podkreslic nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw
ogotem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek, wyemitowanych obligagiji
i potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen, a ktoére to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Tomaszow Mazowiecki (ze zmianami dokonanymi do dnia 22 listopada 2017 roku), w tym
dane dotyczace prognozy kwoty dtugu na lata 2017-2028, z ktérych wynika, ze obcigzenie
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie
przekroczy wskaznika liczonego na podstawie art. 243 uprzednio opisanej ustawy. W latach
2017-2028 relacja dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia do wskaznika planowanej
kwoty sptaty zadtuzenia przedstawia sie nastepujgco: w roku 2017 - 13,68% (wedtug
wykonania 2016 roku 16,90%)/3,54%, w roku 2018 - 14,30%/4,53%, w roku 2019 -
11,77%/6,64%, w roku 2020 - 9,25%/4,34%, w roku 2021 - 10,38%/7,44%, w roku 2022 -
12,12%/6,90%, w roku 2023 - 13,86%/6,49%, w roku 2024 - 15,16%/7,19%, w roku 2025



- 15,98%/7,41%, w roku 2026 - 16,65%/7,11%, w roku 2027 - 17,20%/6,75%, w roku
2028 — 17,67%/4,02%.

Odnotowaé nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tomaszéw
Mazowiecki przyjeto zatozenie, ze w roku 2017 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
finansowana bedzie z wolnych $rodkdw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu Gminy Tomaszow Mazowiecki wynikajagcych z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych oraz przychoddéw zwrotnych, tj. kredytdéw i pozyczek. W latach
2018-2019 sptata tychze zobowigzan nastgpi z planowanych do zaciggniecia kredytéw
i pozyczek. Natomiast w roku 2020 Gmina planuje, ze sptata dtugu nastgpi z nadwyzki
dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej, ktéra de facto powstanie
z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi)
oraz przychodéw zwrotnych. Poczgwszy od roku 2021 planuje sie, ze sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu bedzie sfinansowana z nadwyzki budzetowej.

Skfad Orzekajacy pragnie podkreslié, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Tomaszéw Mazowiecki zaréwno dochodéw
biezacych, jak i majatkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochoddéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkdw.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



