Uchwala nr V/256/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 30 listopada 2017 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Rokiciny na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Rokiciny na 2018 rok, z istotng uwaga
zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy projekt budzetu
na 2018 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi. Sklad
wskazuje, ze projekt ten zostal przediozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
dniu 24 listopada 2017 roku. Stosownie natomiast do art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz.U. z 2016 r., poz. 2077) projekt
uchwaly budzetowej nalezy przedtozyc¢ Izbie w terminie do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Sklad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznosc
przestrzegania ww. terminu w kolejnych latach budzetowych.

Opiniujac  projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodoéw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku
budzetu oraz rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze projekt zostal opracowany — co do zasady - zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2018
sa co do zasady zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2018,
w tym w szczegOlnoSci nie wystepuja rozbieznosci w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu Gminy, co wypelnia
zasade okreslona w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki biezace nizsze niz dochody
biezace, oznacza to tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostala zatem zasada



okreslona

w art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zalozono wyzsze wydatki ogotem od dochodow ogoétem
o kwote 243.756,10 zl, co oznacza planowany w tej wysokosci deficyt budzetu, ktory
zostanie sfinansowany kredytem dlugoterminowym. Pozostale przychody w czesci
wynoszacej 931.150,24 zt zostana przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych
do splaty w roku budzetowym rat zobowiazan kredytowo-pozyczkowych. Z analizy
projektu budzetu wynika ponadto, ze wydatki majatkowe w wysokosci
907.833,19 2zt zostana sfinansowane dochodami majatkowymi w wysokosci
42.500,00 =zt stanowiacymi dochody z tytulu sprzedazy majatku, nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi w kwocie 621.577,09 zi, a w
pozostalej czesci przychodami z tytulu kredytow we wskazanej w zadaniu
pierwszym niniejszego akapitu wysokosci. Tym samym dla sfinansowania
planowanego poziomu wydatkow majatkowych, niezbedne jest osiagniecie
zaplanowanych dochodéw majatkowych,
jak rowniez zrealizowanie zalozonego poziomu nadwyzki operacyjnej. Z uwagi
na powyzsze Sklad Orzekajacy podkresla, ze zaloZzenia finansowe przyjete w
projekcie budzetu Gminy na 2018 rok wymagaja konsekwentnych dziatan w celu
realizacji planowanego poziomu dochodéw oraz szczegbdlnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezacych i nieprzekroczeniu ustalonego ich poziomu.

Z uwagi na przewidywany stan zadluzenia Gminy na dzien 1 stycznia 2018
roku, a takze planowane przychody oraz rozchody budzetu, wysokos¢ dlugu
na koniec roku 2018 powinna wynosi¢ 7.856.740,69 zl, co stanowi 33,41%
planowanych ogélem dochodow budzetu. Laczna kwota splaty zadluzenia w roku
2018 miesci sie w przewidywanym wskazniku zadluzenia ustalonym na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z prognozy kwoty dlugu opracowanej
przez Gmine Rokiciny wynika ponadto, ze dopuszczalny wskaznik zadluzenia
nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa.
Sklad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w roku 2020 poziom obciazenia
budzetow splata dlugu bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego -
4,08%/4,13 (4,22% - wedlug planowanego wykonania 2017 r.). W efekcie
spelnienie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w roku 2020
bedzie uzaleznione od wykonania dochodow ze sprzedazy majatku,
planowanych w roku 2019 na poziomie 183.385,00 zl. Przy powyzszym Sklad
Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu
pelnej realizacji przez Gmine dochodow zaréwno biezacych, jak i majatkowych,
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby =zalozenia przyjete w prognozie



nie beda osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej
przyjetych.

Zalozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Do uchwaly budzetowej opracowano odrebne zalgczniki
obejmujace dochody budzetu i wydatki finansowane tymi dochodami, zwiazane
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu, o czym stanowi art. 237 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Na marginesie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w zalaczniku nr 8 projektu
dotyczacym planu wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
soleckiego w podziale na solectwa na rok 2018 ujeto wydatki na zadanie ,Zakup 2
szt. pradnic 9 kpl. kombinezonow strazackich dla OSP Laznowska Wola”
realizowane przez fundusz solectwa Cisow oraz zadanie dotyczace solectwa
Laznowska Wola ,Doprowadzenie wody do pomieszczenia bojowego w OSP oraz
montaz umywalki” realizowane przez fundusz sotectwa Michalow przy braku ujecia
wydatkow
na powyzsze zadania przez fundusz solectwa Laznowska Wola. Zgodnie z art. 5 ust.
3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301 ze zm.)
wniosek solectwa powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych
do realizacji na obszarze solectwa w ramach Srodkoéw okreslonych dla danego

solectwa. Realizacja przedsiewzie¢ z funduszu soleckiego na terenie innego solectwa
mozliwa jest wylacznie w przypadku wspélnego realizowania przedsiewziecia
(art. 6 ustawy o funduszu soteckim).

Ponadto ustalona w dziale 010, rozdziale 01030, § 2850 wplata na rzecz izby
rolniczej w wysokosci 12.000,00 zl, nie odpowiada wymogowi zawartemu w art. 35
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1315 ze zm.). Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1 wskazanej
wyzej ustawy dochody izb pochodza: z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywow
z tytuhu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Rokiciny na 2017
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych Woéjt Gminy jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Rokiciny.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



