Uchwala nr V/237/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 28 listopada 2017 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Zdunskowolskiego

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Zdunskowolskiego na lata 2018 — 2035 z istotna uwaga zawarta
w pkt. 7 uzasadnienia .

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Zarzad  Powiatu
Zdunskowolskiego projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym prognozy kwoty dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewziec,
majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac¢ zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy poczynil ponizsze ustalenia.

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2018 - 2035
tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
co wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, obejmuje lata 2018 — 2035, tj. caly okres splaty zaciagnietych
zobowiazan. Zatem okres prognozowania dlugu zgodny jest z art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego prognoza kwoty dilugu
obejmuje okres, na ktory =zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2018
sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2018, w tym
w szczegbolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodoéw oraz dtugu Powiatu, co wypeklnia zasade okreslong
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Powiatu mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych
w latach 2018 - 2035, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu,
wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Powiatu
angazowania Srodkéw wlasnych na realizacje rozpoczetych i prognozowanych
przedsiewziec¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowiazan.

. Poziom dlugu na koniec roku 2018 wynosi¢ bedzie 43.200.730,51 zi,
co stanowi 43,08% dochodoéw ogotem budzetu. W przedlozonej
do zaopiniowania prognozie Powiatu przyjeto zalozenie, ze w roku 2018
splata zobowiazan zaliczanych do dlugu sfinansowana zostanie przychodami
z tytulu kredytow (przychody zostaly zaplanowane réwniez na pokrycie
deficytu), w roku 2019 splata zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie
finansowana przychodami z tytutu kredytéw oraz nadwyzka dochodow nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzka budzetowa). Natomiast poczawszy
od roku 2020 zaklada sie, ze splata zobowiazan nastapi z nadwyzki
budzetowej, ktora de facto powstanie z nadwyzki dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z zalozeniami wieloletniej prognozy finansowej dilug Powiatu
po osiagnieciu w 2018 r. wskazanej wyzej wysokosci wykazuje tendencje
malejaca.

7. Poczawszy od roku 2018 dopuszczalny poziom splat zadluzenia
Powiatu, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogoétem budzetu, zostal
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota splat
przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza finansowag
z tytutow okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot przeznaczonych na wykup
obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem, odsetkami od kredytow
kréotkoterminowych do planowanych dochodow ogotem - nie przekracza
w zadnym roku ustalonego zgodnie z art. 243 wustawy o finansach
publicznych wskaznika. Sklad Orzekajacy zwraca jednakze uwage,
ze w latach 2019-2021, 2023, 2025 poziom obciazenia budzetow splata



dlugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego,
tj. odpowiednio: 3,88%/4,62% (4,65% - wedlug planowanego wykonania
2017 r.), 4,37%/4,81% (4,84% - wedlug planowanego wykonania 2017
r.), 4,65%/5,36%, 5,36%/6,16%, 5,33%/6,21% oraz podkresla,
ze w latach 2019-2020 regula z art. 243 ustawy o finansach publicznych
zachowana zostanie po dokonaniu wylaczen. Powyzsze oznacza,
ze szczegblnie we wskazanym okresie mozliwos¢ sptaty dtugu obciazona jest
ryzykiem oraz wymaga, zwlaszcza we wskazanych latach, pelnej realizacji
przez Powiat, dochodéw budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw biezacych
oraz majatkowych, w tym w szczegélnosci dochodow ze sprzedazy majatku,
przy jednoczesnym nieprzekraczaniu zakladanego poziomu wydatkow,
zwlaszcza biezacych oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.
W przypadku, gdy =zalozenia przyjete w prognozie nie beda osiagane
koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja,
co do zasady, przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy prawnej
zawartej w art. 226 ust. 1 i ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktére
stanowia, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz
powinna obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. oku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



