Uchwala nr V/223/17
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 listopada 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna w I pélroczu 2017 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
za I potrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Wojta Gminy Daszyna
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2017 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wéjta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pélrocze 2017 roku wraz z wyjasnieniami z dnia 6
listopada 2017 roku oraz 7 listopada 2017 roku,

* uchwale Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2017
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pélroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016, poz. 1015 ze zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow

pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1.

Wymagane informacje: o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz o
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, wplynely do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 17 pazdziernika 2017 roku, tj. z
naruszeniem art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym przedmiotowe dokumenty zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
powinien przedstawi¢ organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia 2017 roku.

. Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza

zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i

rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej wraz z wyjasnieniami oraz
w sprawozdaniach statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly
uchwalone w budzecie.

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze
odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ stanowiacy szczegétowosci.

W wykonaniu budzetu 2za [ poélrocze 2017 roku nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkow oraz powstania zobowiazan
wymagalnych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w przedlozonych
sprawozdaniach Gmina wykazala wydatki poniesione tytulem zwrotow
dotacji otrzymanych na zadania inwestycyjne wraz z odsetkami za zwloke,
sklasyfikowane w rozdziale 40004 § 6660 oraz 4560, odpowiednio w
kwotach: 107.681,24 zt i 44.944,00 zt, a takze sklasyfikowane w rozdziale
75023 § 6660 oraz 4560, odpowiednio w kwotach: 201.597,47 zt i 80.803.65
zl. W zwiazku z powyzszym nalezy ustali¢, czy nie zaistnialy przestanki
naruszenia dyscypliny finanséow publicznych, a w przypadku ich
stwierdzenia zrealizowa¢ obowiazek, o ktorym mowa w art. 93 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi zakwestionowatlo, jako naruszenie art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, planowane w budzecie Gminy Daszyna
wydatki tytulem  budowy gazociggu do konkretnego podmiotu
zlokalizowanego na terenie innej gminy. W efekcie Gmina Daszyna
zmniejszyla plan wydatkow w rozdziale 40004 § 6050, z przeznaczeniem na
zadanie pn. Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego, z
kwoty 3.302.000,00 zt do kwoty 350.000,00 zt. Natomiast z informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy wynika, ze wydatki poniesione na
wskazane zadanie dotyczyly, m.in., kosztow opracowania warunkow
technicznych projektu gazociagu do wyzej wskazanego podmiotu.



6. Na dzien 30 czerwca 2017 roku plan dochodéw ogoétem budzetu na kwote
43.362.657,63 zt zostal wykonany w wysokosci 9.855.388,46 zt, co stanowi
22,73%, z tego dochody biezace na plan 18.502.314,76 z! wykonano w
kwocie 9.048.439,89 zl, tj. 48,90% planu, natomiast plan dochodéw
majatkowych w wysokosci 24.860.342,87 zt wykonano na kwote 806.948,57
zl, tj. 3,25%. W_1 poélroczu 2017 roku Gmina nie osiggnela zadnych

dochodow z tytulu sprzedazy majatku, pomimo ich zaplanowania w
wysokosci 2.589.000,00 zt.

7. Na dzien 30 czerwca 2017 roku plan wydatkow ogoltem 48.042.691,54 zt
zostal wykonany w wysokosci 10.146.215,87 zt, co stanowi 21,12%, z tego
wydatki biezace na plan 18.068.221,67 zt wykonano w kwocie 8.675.163,39
zl, tj. 48,01% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci
29.974.469,87 zt wykonano w kwocie 1.471.052,48 zl, tj. 4,91%.

8. Sktad Orzekajacy podnosi, ze w sprawozdaniu Rb-Z (korekta nr 2) Gmina
Daszyna wykazala na dzien 30 czerwca 2017 rok zadluzenie w kwocie
18.427.008,97 zt, w tym tytulem zadluzenia w pozostatlych krajowych
instytucjach finansowych w kwocie 4.685.221,18 zl, dotyczacej zobowiazania

wynikajacego z dokonanej w 2014 roku transakcji sprzedazy nieruchomosci
komunalnej z jednoczesnym zobowigzaniem Gminy do wydzierzawienia, a
nastepnie nabycia zbywanej nieruchomosci (umowy z dnia 24 pazdziernika
2014 roku). Z przywolanej transakcji wynikato dla Gminy Daszyna
zobowiazanie do nabycia nieruchomosci w terminie do dnia 29 pazdziernika
2021 roku oraz do uiszczania w tym okresie czynszu dzierzawnego. Z tego
tytulu na dzien 30 czerwca 2017 roku Gmina posiadala zobowiazanie w
kwocie 4.567.976,46 zl tytulem naleznosci gléwnej oraz w kwocie

1.546.653,45 zt tytulem czynszu dzierzawnego, co lacznie stanowilo

6.114.629,91 zl. Natomiast wykazana w sprawozdaniu Rb-Z kwota
4.685.221,18 zt obejmowala naleznos¢ gtowna w kwocie 4.567.976,46 zt oraz
czynsz dzierzawny w kwocie 117.244,72 zt. Z powyzszego wynikalo, ze w
przedmiotowym sprawozdaniu wykazano wysokoS¢ zobowiazania z tytulu
czynszu dzierzawnego za 4 miesiace 2017 roku (od czerwca do pazdziernika).
Gmina Daszyna zaplanowala wczesSniejsze nabycie nieruchomosci, co
powodowatoby, ze uiscitaby tylko naleznos¢ gléwna oraz czynsz za faktyczny
okres dzierzawy. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze na dzien 30 czerwca 2017 roku
wskazana transakcja nie zostala przeprowadzona, co oznacza, ze na
zadluzenie Gminy skladal sie czynsz dzierzawny za caly okres, na ktory
pierwotnie zostalo zaciggniete zobowigzanie. Tym samym w sprawozdaniu
Rb-Z zostala wykazana kwota zadluzenia w zanizonej wysokosci.

9. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za [ poélrocze 2017 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora
odpowiadala, co do zasady, szczegolowosci wynikajacej z podjetej uchwaly
organu stanowiacego.



W dniu 30 czerwca 2017 roku obowiazywala Uchwata Nr XLIV/229/2017
Rady Gminy w Daszynie z dnia 14 czerwca 2017 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030.
Wskazana uchwala zostala jednak wyeliminowana z obrotu prawnego na
podstawie uchwaty Nr 23/111/2017 z dnia 19 lipca 2017 roku Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi. PowyzZsze oznacza, ze w momencie
skladania informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej wg

stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku, Gmina Daszyna de facto nie posiadala

na ten dzien aktualnej wieloletniej prognozy finansowej.

10. Odnoszac sie do wykonania budzetu Gminy Daszyna na dzien 30 czerwca
2017 roku Sklad Orzekajacy zauwaza, ze waznym elementem
konstrukcyjnym budzetu pozostaje relacja pomiedzy dochodami biezacymi
oraz wydatkami biezacymi. Zgodnie z art. 242 ust.1 ustawy o finansach
publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Gmina Daszyna na dzien 30 czerwca 2017 roku wykonata dodatni wynik na
dziatalnosci biezacej (wynik operacyjny) w wysokosci 373.276,50 zl, jednak
na poziomie nizszym od planu, ktéry wynosit 434.093,09 zt. Jednoczesnie
nalezy przypomnie¢, ze lata 2014-2015 Gmina Daszyna zakonczyla z
deficytem operacyjnym. W roku 2014 wynik operacyjny wyniost ()
287.258,80, przy wykonaniu na koniec I potrocza w kwocie 260.773,34zt, w
2015 roku przedmiotowe wartosSci przedstawialy sie odpowiednio: (-)
328.205,86 zl oraz (-) 159.488,94 zt. W 2016 roku Gmina wypracowala
nieznaczna nadwyzke operacyjna w kwocie 235.877,73 zl'. Podobnie
nieznaczna jest wielkos¢ nadwyzki wypracowanej na dzien 30 czerwca 2017
roku. Natomiast zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz
wielkos¢ tej nadwyzki decyduje w praktyce o mozliwosciach finansowych
Gminy, w tym w zakresie realizacji obligatoryjnych zadan wlasnych, splaty
zadluzenia, a takze realizacji zamierzonych zadan inwestycyjnych, a w
konsekwencji o mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach nastepnych
zgodnie z obowiazujacym prawem.

W I pélroczu 2017 roku Gmina Daszyna wykonala dochody oraz wydatki
majatkowe na bardzo niskim poziomie, wynoszacym odpowiednio: 3,25%
planu oraz 4,91% planu. Nalezy podniesc, ze Gmina Daszyna nie osiagneta
zadnych dochodow ze sprzedazy majatku, podczas gdy w_ budzecie

zaplanowano z tego tytulu dochody w kwocie 2.589.000,00 zt. Natomiast

dochody ze sprzedazy majatku ksztaltuja wysokos¢ maksymalnego

1 Celem poréwnania wskazac¢ nalezy, ze gminy o zblizonej wielkosci budzetow do budzetu
Gminy Daszyna, potoZone w poblizu Gminy Daszyna, wypracowaly w 2016 roku nadwyzki
operacyjne odpowiednio w kwotach: 1.048.787,84 zt - Gmina Gora sw. Malgorzaty,
1.183.043,30 zt - Gmina Swinice Warckie oraz 806.880,47 zt - Gmina Witonia.
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wskaznika splaty dlugu, a ponadto stanowia istotne zrédlo finansowania
inwestycji realizowanych przez Gmine. Wykonanie przedmiotowych

dochodow w poprzednich latach budzetowych cechuje niski poziom

realizacji, w tym: w roku 2015 w kwocie 19.045,19 zl (3,14%) planu, w roku
2016 w kwocie (12,57% planu). W przypadku braku wykonania w 2017 roku
tak istotnej dla budzetu Gminy Daszyna kwoty dochodéw powstanie problem

z realizacia platnosci zobowiazan. Na istniejace problemy zwiazane z

realizacja platnosci wskazuje okolicznos§é, ze Gmina Daszyna celem

finansowania platnosci korzysta z kredytu krotkoterminowego, ktorego

wysokos$¢ na dzien 30 czerwca 2017 roku wynosita 360.656,01 zl. Na dzien

30 czerwca 2017 roku roéznica pomiedzy wykonanymi dochodami, a
wydatkami wyniosta (-) 290.827,41 zl. Stan naleznosci Gminy wynosit
13.408.939,87 zl, a stan zaangazowania wydatkow 22.144.075,64 zt.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy po raz koleiny wskazuje na

niebezpieczny trend w sytuacji finansowej Gminy Daszyvna dotyczacy

problemdéw z wypracowaniem nadwyzki operacyjnej oraz uzyskaniem

planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku, ktory przy utrzymaniu

zaistnialej tendenciji oraz przy bardzo szerokim, w stosunku do faktycznych

mozliwosci Gminy, zakresie realizowanych oraz przewidywanych do realizaciji

przedsiewzie¢ majatkowych, a takze istniejacej skali zadluzenia, moze

doprowadzi¢ do braku plynnosci finansowej Gminy.

Sklad Orzekajacy w swoich opiniach wielokrotnie wskazywal obszary ryzyka
zwiazane z realizacja przyjetych zalozen prognostycznych Gminy Daszyna, co
szczegolnie zostalo uwypuklone w Raporcie o stanie gospodarki finansowej Gminy
Daszyna, przyjetym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na
podstawie uchwaty nr 25/136/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 roku.

Sklad Orzekajacy ponownie podkresla, ze decyzje organu wykonawczego

Gminy dotyczace zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie przedsiewziec

inwestycyjnych, powinny zostaé¢ $§ciSle powiazane z biezaca ocena sytuacii

finansowej Gminy, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu wypracowanej nadwyzki

operacyjnej oraz uzyskanvch dochodéw ze sprzedazy majatku, co zobowigzuje

organy Gminy do biezacego monitorowania wykonania budzetu.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowil negatywnie

zaopiniowaé¢ wykonanie budzetu Gminy Daszyna na koniec I polrocza 2017 roku.

Sklad Orzekajacy wskazuje na olbrzymie ryzyko braku mozliwosci zrealizowania

przez Gmine przyjetych zalozen finansowych, w szczegélnos$ci w zakresie realizacii

planowanych dochodéw, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku oraz probleméw z

wykonywaniem nadwyzki operacyjnej. W ocenie Skladu jest to szczegdlnie

niepokojace w kontek$cie zamierzen inwestycyjnych Gminy. Zdaniem Skladu w

pierwszej kolejnosci organy Gminy powinny zabezpieczyé mozliwo§é splaty juz




istniejacego dlugu Gminy?, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym zgodnie z

regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W przypadku

stwierdzenia, ze wykonanie na koniec roku istotnych wielko$§ci budzetu, tj.

dochodow ze sprzedazy majatku, wyniku operacyjnego, bedzie znacznie odbiegalo

od przyjetego planu Sklad Orzekajacy zaleca niezaciaganie nowych zobowigzan
majatkowych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wéjta Gminy Daszyna dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byC zatem uwazana za
réownoznaczng z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w I p6troczu 2017 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

2 Na dzien 30 czerwca 2017 roku kwota zadluzenia Gminy Daszyna, przy uwzglednieniu
uwag zawartych w pkt 8 niniejszej uchwaly, wynosila 19.856.417,70 zt przewyzszajac
dochody biezace planowane na koniec roku w kwocie 18.502.314,76 zt.



