Uchwala nr V/194/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 pazdziernika 2017 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
przez Powiat Zduniskowolski kredytu dlugoterminowego
zaciaganego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie¢ pozytywna, co do mozliwosci splaty dlugoterminowego
kredytu zaciaganego przez Powiat Zdunskowolski w wysokosci 5.948.028,00 zt
(slownie: pie¢ milionow dziewiecset czterdziesci osiem tysiecy dwadzieScia osiem
zlotych), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w roku 2017 oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Zarzad Powiatu
Zdunskowolskiego wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu zaciaganego
przez Powiat Zdunskowolski w wysokosci 5.948.028,00 zl, z przeznaczeniem na
rozchody w kwocie 2.239.712,00 z! oraz na sfinansowanie deficytu budzetu
w kwocie 3.708.316,00 zl (pismo podpisane przez Staroste Zdunskowolskiego:
z dnia 20 wrzesnia 2017 roku - wniosek o wydanie opinii).
W mysl regulacji wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, Rada Powiatu Zdunskowolskiego upowaznita
Zarzad Powiatu do zaciagania kredytéw i pozyczek, o ktéorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia
okreslonego w § 10 pkt 1 uchwaly nr XXV/87/16 z dnia 23 grudnia 2016 roku



w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok, Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego,
na podstawie uchwaly nr V/184/17 z dnia 12 wrzesnia 2017 roku, postanowit
o zaciagnieciu przedmiotowego kredytu. Planowana splata kredytu ma nastapic
w terminie do dnia 31 grudnia 2035 roku.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty dlugu
stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zdunskowolskiego
na lata 2017 — 2035. Dzialaniem swym Zarzad Powiatu Zdunskowolskiego wypelnit
dyspozycje art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki
na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagany kredyt
miesci sie w ustalonym przez Rade Powiatu Zdunskowolskiego limicie zobowigzan
z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na: finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji obligacji
oraz zaciagnietych kredytow i pozyczek.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, ze dlug Powiatu Zdunskowolskiego na koniec roku 2017, przy zalozeniu
osiggniecia dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie
na poziomie 38,94% planowanych dochodow budzetu ogétem.

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okresSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Zdunskowolskiego
(ze zmianami dokonanymi do dnia 28 wrzesnia 2017 roku), w tym dotyczace
prognozy kwoty dlugu na lata 2017-2035, z ktorych wynika, Zze obciazenie budzetu
splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie
przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkow budzetu
za lata 2015-2016 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2016 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2017 ksztaltuje sie na poziomie 6,36% (wg wykonania roku
2016 na poziomie 5,59%), natomiast obciazenie budzetu splata dlugu stanowic
bedzie 3,69% prognozowanych na ten rok dochodow ogéltem.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wskaznik planowanych sptlat
zobowigazan w roku 2019 jest mozliwy do osiagniecia przy zastosowaniu wylaczen
na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym
z kwoty zobowiazan do splaty podlegaja wylaczeniu kwoty sptat kredytow i pozyczek
zaciagniete na finansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkéw UE wraz



z naleznymi odsetkami. Wskaznik splat zobowiazan do dochodéw ogoélem wyniesie
w 2019 roku 9,42%, a po uwzglednieniu wytaczen 3,82%, natomiast dopuszczalny
wskaznik splaty zadluzenia prognozowany jest na poziomie 6,42% (5,65% wedlug
wykonania 2016 roku). Zatem w sytuacji, gdyby prognozowane przez Powiat
Srodki z UE nie wplynely badz orzeczony bylby ich zwrot, w roku 2019
nastapiloby przekroczenie, dopuszczalnego, przepisem art. 243 ustawy
o finansach publicznych, poziomu splaty.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



