Uchwata NrVv/192/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 12 pazdziernika 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Gmine Koluszki

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwoS¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 7.000.000,00 zt
(stownie: siedem milionéw ztotych zero groszy) emitowanych przez Gmine Koluszki w roku
2017, przy zachowaniu przez Gmine zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Burmistrza Koluszek z dnia 27 wrze$nia 2017 roku, znak: FNA 3021.30.2017
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu przez Gmine Koluszki obligacji
przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2017 oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

- uchwaty nr XXVII/139/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok 2017, w szczegdlnosci w zakresie
limitu zobowigzan z tytutu emitowanych obligacji, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami),
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XXVII/138/2016 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2017-



2027, a takze prognozy kwoty dlugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy,
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XXXVII/134/2017 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 27 wrze$nia 2017 roku
w sprawie emisji obligacji oraz okreSlenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Uchwatg nr XXXVII/134/2017 z dnia 27 wrze$nia 2017 roku Rada Miejska w Koluszkach
postanowita wyemitowa¢ 7.000 (stownie: siedem tysiecy) obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych zero groszy) kazda. Uchwalono, ze obligacje
zostang wyemitowane w 2017 roku w dziesieciu seriach, w tym: seria A17 o wartosci
500.000,00 zt, serie B17, C17, D17, E17, F17, G17 i H17 o wartosci 700.000,00 zt kazda,
a takze serie 117 i J17 o wartosci 800.000,00 zt kazda. W uchwale wskazano, ze Srodki
uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu
roku 2017 oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
(w podstawie prawnej uchwaly podano m.in. art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych). Nadto postanowiono, ze emisja obligacji
nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw w liczbie
mniejszej niz 150 osob. Obligacje beda obligacjami na okaziciela, przy czym nie bedg one
posiadaty formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna
wartosci nominalnej. W przedmiotowej uchwale wskazano, ze wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy Koluszki. Przy czym
wydatki zwigzane z wypfatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych Gminy
w latach 2017-2030, za$ wydatki zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochoddéw
wihasnych i przychodéw Gminy w latach 2021-2030. Z uprzednio opisanej uchwaty wynika,
Ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze banku.
Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w okresach
potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze
trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym
dniu po uptywie okresu odsetkowego, z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania
przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi
w najblizszym dniu roboczym, przypadajgcym po tym dniu. Obligacje wykupione zostang
w latach 2021-2030, w kazdym roku jedna seria, poczgwszy od serii A17. Dopuszczono
rowniez mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Koluszki obligacji przed terminem wykupu w celu
umorzenia.

Dziataniem swym Rada Miejska w Koluszkach wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg
jednostki samorzadu terytorialnego mogg emitowac papiery wartosciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw, bowiem tgczna warto$¢ nominalna emitowanych obligacji miesci sie
w ustalonym przez Rade Miejskg w Koluszkach limicie zobowigzan z tytutu emisji obligacji na



pokrycie wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz na pokrycie
planowanego deficytu.

Z uchwaty budzetowej Gminy Koluszki na 2017 rok, po dokonanych zmianach
oraz z uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 7.000.000,00 zt przeznaczone
zostang na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2017 oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Wedtug uchwaty budzetowej Gminy
Koluszki po zmianach planowany deficyt budzetu na 2017 rok ustalony zostat w kwocie
14.352.794,12 zt i zrédtem jego finansowania bedg przychody z planowanych do zaciggniecia
kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.000.000,00 zt, wolne $rodki w wysokosci 6.352.794,12 zt
oraz przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 5.000.000,00 zt. W uchwale budzetowej
ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji na pokrycie wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek oraz na pokrycie planowanego deficytu do
wysokosci 9.000.000,00 zt.

Z kolei z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Koluszki wynika, ze dtug na koniec roku 2017, przy zatozeniu osiggniecia dochodéw
na poziomie wskazanym w prognozie, wynosi¢ bedzie 25.271.810,03 zt (dwadzieScia pie¢
miliondw dwiescie siedemdziesigt jeden tysiecy osiemset dziesie¢ ziotych trzy grosze),
a zatem ksztattowac¢ sie bedzie na poziomie 24,45% planowanych dochoddw budzetu
ogotem.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajagcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw
ogotem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen, a ktoére to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Koluszki (ze zmianami dokonanymi do dnia 27 wrzesnia 2017 roku), w tym dane dotyczace
prognozy kwoty dtugu na lata 2017-2030, z ktdrych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami
rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art. 243 uprzednio opisanej ustawy. W latach 2017-2030
relacja dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia do wskaznika planowanej kwoty sptaty
zadtuzenia przedstawia sie nastepujgco: w roku 2017 - 15,36% (wediug wykonania 2016
roku 16,27%)/4,18%, w roku 2018 - 14,65%/2,73%, w roku 2019 - 14,84%/3,98%, w roku
2020 - 12,99%/4,41%, w roku 2021 - 12,48%/3,95%, w roku 2022 - 11,59%/3,38%,
w roku 2023 - 11,34%/2,42%, w roku 2024 - 12,25%/1,87%, w roku 2025 -12,72%/1,90%,



w roku 2026 - 13,37%/1,26%, w roku 2027 - 12,59%/2,93%, w roku 2028 -
12,61%/0,99%, w roku 2029 -12,24%/1,21%, w roku 2030 -12,24%/2,46%.

Odnotowac nalezy, ze z przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
zatozen w zakresie sptat zadtuzenia wynika, ze w roku 2017 sptata zobowigzan zaliczanych
do dtugu finansowana bedzie z wolnych $rodkdw (rozumianych jako nadwyzki srodkow
plenieznych na rachunku bieZzgcym budzetu Gminy Koluszki, wynikajgcych z rozliczer
kredytow | poZyczek z lat ubiegtych) oraz emitowanych obligacji. W latach 2018-2021
i w latach 2023-2030 sptata diugu planowana jest z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktdra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej
tj. nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi. Natomiast w roku 2022 Gmina
Koluszki zatozyta, ze sptata dlugu nastgpi z nadwyzki budzetowej oraz przychodow
zwrotnych tj. planowanych do zaciggniecia kredytdw i pozyczek.

Skfad Orzekajgcy pragnie podkreslié, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Koluszki zaréwno dochoddw biezacych, jak
i majatkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochoddw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkdéw.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



