Uchwata NrVvV/189/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 10 pazdziernika 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki
diugoterminowej zaciaganej przez Gmine Zelechlinek

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej przez Gmine
Zelechlinek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
do kwoty 600.000,00 zt (stownie: sze$céset tysiecy ztotych zero groszy) z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu 2018 roku, w zwigzku z realizacjg zadania pn.:
,Uporzadkowanie gospodarki wodno-éciekowej w Gminie Zelechlinek Etap II”.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wojta Gminy Zelechlinek z dnia 11 wrzednia 2017 roku, znak: RF.3051.5.2017
o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty przez Gmine Zelechlinek planowanej
do zaciggniecia w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
pozyczki dtugoterminowej do kwoty 600.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Zelechlinek na rok 2018. Wnioskodawca podkreslit,
Ze wysokosS¢ planowanego deficytu na rok 2018 okre$lono w uchwale nr XL/231/2017 Rady
Gminy Zelechlinek z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zelechlinek na lata 2017-2021. Wéjt Gminy Zelechlinek zaznaczyt takze,
iz Srodkami pochodzacymi z planowanej do zaciggniecia pozyczki zostanie dofinansowane
zadanie inwestycyjne pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cieckowej w Gminie
Zelechlinek”, ktdérego realizacja przypada na lata 2017-2018.



Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

- uchwaly nr XXXI/185/2016 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zelechlinek na rok 2017, w szczegdlnosci
w zakresie limitbw zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytdéw, o ktorych
mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi
zmianami), z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaly nr XXXI1/186/2016 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zelechlinek na lata 2017-
2021, a takze prognozy kwoty dlugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy,
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

- uchwaly nr XL/232/2017 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 30 sierpnia 2017 roku w sprawie
zaciaggniecia dtugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi.

Uchwata nr XL/232/2017 z dnia 30 sierpnia 2017 roku Rada Gminy Zelechlinek
postanowita zaciagnaé¢ pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na rok 2018 do wysokosci 600.000,00 zt (stownie: szeScset tysiecy ztotych
zero groszy). Nadto postanowiono, ze przedmiotowg pozyczke przeznacza sie na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy Zelechlinek w roku 2018, w zwigzku z realizacja
zadania pn.: ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Zelechlinek Etap II”
ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zelechlinek na lata 2017-2023.
W niniejszej uchwale wskazano, ze sptata rat pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
nastepowac bedzie w latach 2019-2023 z dochoddéw wtasnych Gminy. Upowazniono Wdijta
Gminy do zawarcia umowy pozyczki z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi oraz wystawienia weksla ,in blanco” wraz z deklaracjg
wekslowg, ktore stanowi¢ bedg zabezpieczenie pozyczki.

Dziataniem swym Rada Gminy Zelechlinek wypetnita dyspozycie normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaC kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem zaciggana
pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Zelechlinek limicie zobowigzan z tytutu
kredytdw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Zelechlinek na rok 2018 wraz z kosztami.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czeS¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zelechlinek wynika, ze dtug na koniec roku 2017, przy zatozeniu osiggniecia dochoddéw na
poziomie wskazanym w prognozie wynosi¢ bedzie 2.578.176,54 zt (dwa miliony pieéset
siedemdziesigt osiem tysiecy sto siedemdziesigt sze$¢ ztotych piecdziesigt cztery grosze),



a zatem ksztattowac¢ sie bedzie na poziomie 16,89% planowanych dochoddw budzetu
ogotem.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajagcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw
ogotem budzetu tej jednostki.

Majac na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytdw, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen, a ktoére to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wziagt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zelechlinek (ze zmianami dokonanymi do dnia 27 wrzesnia 2017 roku), w tym dane
dotyczace prognozy kwoty dtugu na lata 2017-2023, z ktérych wynika, ze obcigzenie budzetu
sptatami rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art. 243 uprzednio opisanej ustawy. W latach 2017-2023
relacja dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia do wskaznika planowanej kwoty sptaty
zadtuzenia przedstawia sie nastepujgco: w roku 2017 - 12,07% (wediug wykonania 2016
roku 14,02%)/4,38%, w roku 2018 - 11,48%)/3,12%, w roku 2019 - 10,95%/4,92%, w roku
2020 - 9,45%/5,16%, w roku 2021 - 11,13%/5,31%, w roku 2022 - 11,59%/3,75%, w roku
2023 - 11,34%/3,93%.

Odnotowa¢ nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zelechlinek przyjeto
zatozenie, ze w roku 2017 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie
z wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
Gminy Zelechlinek wynikajacych z rozliczer kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych. W roku 2018
sptata tychze zobowigzan nastgpi z planowanych do zaciggniecia przychodéw zwrotnych
tj. kredytdw i pozyczek. Natomiast poczawszy od roku 2019 Gmina planuje, Zze sptata dtugu
nastgpi z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowey),
ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochoddéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



