Uchwala nr V/178/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Daszyna na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniujac mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych przez Gmine Daszyna do
emisji w 2017 roku, w lacznej wysokosci 4.800.000,00 zt (stownie: cztery miliony
osiemset tysiecy zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w roku 2017 oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan, wskazuje, ze
z uwagi na zakres realizowanych oraz prognozowanych przez Gmine przedsiewziec

majatkowych, przy niestabilnych zZrédlach ich finansowania, jak rowniez skale

posiadanych przez Gmine zobowiazan, wykup przedmiotowych obligacji, przy

zaistnieniu wskazanych w uzasadnieniu okolicznosci, obarczony bedzie bardzo
wysokim ryzykiem wystapienia braku faktycznych oraz prawnych mozliwosci
splaty zadluzenia.

Uzasadnienie

Na podstawie Uchwaly nr XLVII/245/2017 z dnia 9 sierpnia 2017 roku Rada
Gminy w Daszynie postanowila o emisji obligacji, ktorych celem zgodnie z § 2
Uchwaly jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptata wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.

W Uchwale nr XLVII/245/2017 Rada Gminy w Daszynie postanowila, ze
wyemituje obligacje na kwote 4.800.000,00 =z, tj. 4.800 obligacji o wartosci



1.000,00 zt kazda. Obligacje zostana wyemitowane w nastepujacych seriach: seria
A17 na kwote 2.400.000,00 zl oraz seria B17 na kwote 2.400.000,00 zt.

Cena emisyjna obligacji bedzie rowna 1.000,00 zt. Wykup obligacji odbywac sie
bedzie wg ich wartosci nominalnej w latach 2021-2022, odpowiednio: w roku 2021
wykup obligacji serii A17, w roku 2022 wykup obligacji serii B17. Dopuszczono
mozliwos¢ wykupu przez Gmine obligacji przed terminem wykupu w celu
umorzenia. Ustalono oprocentowanie obligacji jako zmienne, rowne stawce WIBOR
6M, ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji ustalane bedzie oraz wyplacone w
okresach poélrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy lub
ostatni okres odsetkowy moga mie¢ inna dlugos¢. Odsetki za dany okres sa
wyplacane w pierwszym dniu nastepujacym po uplywie okresu odsetkowego, a
odsetki za ostatni okres sa wyptacane w dacie wykupu.

Gmina Daszyna zamierza przeznaczy¢ przychody w kwocie 4.567.976,46 zi,
uzyskane z emisji obligacji, na pokrycie planowego deficytu powstalego z uwagi na
zamiar wczesniejszego wykupu dwoéch nieruchomosci zbytych przez Gmine w 2014
roku w ramach transakcji tzw. sprzedazy zwrotnej, w wyniku ktorej Gmina Daszyna
zobowiazata sie do nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29 pazdziernika
2021 roku.

Z uzasadnienia do Uchwaty nr XLVII/245/2017 z dnia 9 sierpnia 2017 roku
Rady Gminy w Daszynie w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu wynika, ze emisja obligacji ma na celu pozyskanie
Srodkéw na splate wczesSniej zaciagnietych zobowigzan oraz na pokrycie deficytu

budzetowego powstalego w zwiazku z planowanym wczesniejszym wykupem dzialek

w_ramach sprzedazy zwrotnej. Podobnie we wniosku o wydanie opinii o mozliwosci

wykupu obligacji Wé6jt Gminy Daszyna wskazal, ze przychody z emisji sa niezbedne
dla zrealizowania rozchodéw z tytuhlu kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach
wczesniejszych oraz pokrycia deficytu budzetowego powstalego z zwiazku 2z

planowanym wczesniejszym odkupem dzierzawionego gruntu, przewidujac, ze

obstuga dlugu bedzie dla Gminy mniej kosztowna niz czynsz dzierzawny.

Kwota przychodéw z tytulu obligacji miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy
Daszyna limicie zobowiazan z tytulu emisji obligacji na finansowanie planowanego
deficytu oraz splate zaciggnietych zobowiazan z tytutu pozyczek.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze nie uzyskanie przez Gmine Daszyna
zalozonego celu emisji obligacji, tj. wykupu wyzej wskazanych nieruchomosci,
spowodowaloby znaczny wzrost zadhuzenia Gminy oraz oznaczatoby, ze w roku 2021
Gmina Daszyna, poza koniecznoscia wykupu nieruchomosci (4.567.976,46 zi),
musialaby rowniez dokonac¢ wykupu obligacji (2.400.000,00 zt plus 344.563,67 zt
splata rat kredytow), co stosownie do zalozen wieloletniej prognozy finansowej
przekraczatoby mozliwosci finansowe Gminy prognozowane na rok 2021.

Stosownie do zalozen zawartych w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2017-2030 Gmina Daszyna posiada mozliwos¢ splaty zadhuzenia, jednak w ocenie
Skladu Orzekajacego realizacja zalozen wynikajacych z prognozy obarczona jest



bardzo wysokim ryzykiem, na co skladaja sie w szczegdlnosci nastepujace
przyczyny:

— zakres realizowanych oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzieé

majatkowych (laczna kwota wydatkow majatkowych planowanych w latach
2017-2020 wynosi 79.767.911,17 zt, w roku 2018 prognozowane wydatki
majatkowe stanowig 54,49%, a w 2019 roku 55,72%, prognozowanych w tych
latach wydatkow ogoélem budzetu), w_stosunku do faktycznych mozliwosci

Gminy Daszyna, ktora nie posiada stabilnych zrédel finansowania tych

przedsiewzie¢ w postaci wlasnych srodkéow. W latach 2012-2016, wynik
operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztaltowal sie¢ na poziomie wynoszacym
odpowiednio: 494.778,94 zl (w roku 2012), 552.985,08 zt (w roku 2013), (-)
287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 zt (w roku 2015) oraz 235.877,93 zt
(w roku 2016), natomiast za I pélrocze 2017 roku nadwyzka operacyjna
wyniosta 373.276,50 zi, przy planowanej na koniec 2017 roku, wg stanu na
dzien 1 wrzesnia 2017 roku, w wysokosci 42.093,09 zt,

— oparcie finansowania przedsiewzie¢ majatkowych przede wszystkim na

zewnetrznych zrodlach finansowania,

- wlasne Srodki, ktére Gmina zamierza przeznacza¢ na finansowanie

przedsiewzie¢ maja zostaé¢ wypracowane przy uwzglednieniu w kolejnych latach

wzrostu dochodéw biezacych na poziomie okolo 104-105%, a wydatkow

biezacych na poziomie okolo 102% (wyliczone w odniesieniu do wydatkow

biezacych pomniejszonych o tzw. wydatki incydentalne), wzrostu podatku od

nieruchomos$ci z tytulu opodatkowania nowego (majacego powstad)

przedsiebiorstwa, wypracowania nadwyzki operacyjnej w oparciu o przyszle

inwestycje (uzaleznione od ziszczenia sie wielu czynnikéw, w tym niezaleznych

od Gminy) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku,

— skala posiadanych przez Gmine zobowiazan dluznych.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze jezeli prognozowane wielkosci, zwlaszcza
w zakresie dochodow, nie zostana zrealizowane lub tez zostana zrealizowane
na poziomie nizszym od zakladanego, powstanie zagrozenie dla kondycji
finansowej Gminy Daszyna, w tym dla zachowania jej plynnosci finansowej.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesc
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2017-2030 wynika, ze
kwota dlugu Gminy Daszyna na koniec roku 2017 bedzie wynosi¢ 18.061.127,69
zl, co stanowi 44,05% planowanych ogotem dochodéw budzetu. Natomiast z uwagi
na okolicznos¢, ze dochody majatkowe, co do zasady, stanowia 2zrodlo
dofinansowania zadan inwestycyjnych, wyznacznik mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie finansowania splaty zadluzenia stanowia de facto dochody
biezace, pomniejszone o dochody uzyskane na zadania zlecone, ktorych
przeznaczenie jest SciSle zwiazane z tymi zadaniami, oraz ewentualnie dochody ze
sprzedazy majatku. W przypadku Gminy Daszyna dochody ze sprzedazy majatku



zostaly zaplanowane w latach 2017-2018, przy czym w caloSci z przeznaczeniem na

pokrycie wydatkéw majatkowych. W efekcie splata zadluzenia Gminy Daszyna

bedzie dokonywana albo ze zrodet zwrotnych albo z dochodow biezacych, ktore w

2017 roku w zakresie zadan wlasnych zostaly zaplanowane w kwocie 17.075.826,75

zl, w odniesieniu do, ktorej kwota dtugu stanowi 105,77%.

Zapewnienie mozliwosci splaty zadluzenia Gminy Daszyna pozostaje
uzaleznione od wykonania zalozenn budzetu Gminy na 2017 rok oraz zalozen
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2030. W tym kontekscie Sktad
Orzekajacy wskazuje na szczegolnie istotne elementy wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna, ktorych realizacja obarczona jest bardzo wysokim
ryzykiem, a na ktérych opiera sie konstrukcja budzetéw w latach, na ktore zostata
sporzadzona prognoza, co dotyczy w szczegolnosci:

1) dochodéw z tytulu sprzedazy skladnikéw majatkowych w 2017 roku w kwocie
2.589.000,00 zl oraz w 2018 roku w kwocie 2.467.421,53 zl. Ocena Skladu
Orzekajacego w zakresie mozliwosci pozyskania przedmiotowych dochodow,
jako obarczonych istotnym ryzykiem zostala oparta na danych historycznych

dotyczacych dochodow ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gmine Daszyna
w ostatnich kilku latach budzetowych. Z danych wynika, Ze na dochody

planowane z tytulu sprzedazy majatku w roku 2012 w kwocie 994.590,00 zt
wykonano 365.216,01 zl, w 2013 roku na plan w_ kwocie 500.000,00 =zt
wykonano dochody w kwocie 102.795,00 zl, w 2015 roku na plan w_kwocie
605.820,00 zt wykonano dochody w kwocie 19.045,19 zl, w 2016 roku na plan
w_kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zl, w I péiroczu 2017 roku nie
wykonano zadnych dochodow ze sprzedazy majatku. Wyznacznika mozliwosci

Gminy Daszyna w zakresie uzyskania dochodow z tytutu sprzedazy majatku nie
stanowi wartos¢ dochodu uzyskanego w roku 2014, ktéry zostal pozyskany w
wyniku sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych, z jednoczesnym
zobowiazaniem sie do ich wydzierzawienia oraz nabycia tych nieruchomosci w
terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku. Dochéd ten incydentalnie wplynat
na zwiekszenie maksymalnego wskaznika splaty dtugu, jednakze jest to de facto
sprzedaz zwrotna, poniewaz Gmina zobowiazalta sie do wykupu dzierzawionych
nieruchomosci w przyszlosci, tj. w 2021 roku, oraz do ponoszenia kosztow
czynszu dzierzawnego. Dodatkowo nalezy podkreslic, Ze emisja obligacji,
ktorych mozliwosci wykupu dotyczy niniejsza opinia, ma zosta¢ dokonana w
zwiazku ze zwiekszeniem deficytu budzetu Gminy Daszyna na 2017 rok z uwagi
na podjecie decyzji o wczeSniej realizacji, tj. w roku 2017, wykupu
dzierzawionych nieruchomosci,

2) dochodow z tytulu dystrybucji gazu ziemnego zalozonych w zwiazku z
uzyskaniem przez Gmine Daszyna, na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 3 wrzesnia 2015 roku, koncesji na dystrybucje
paliw gazowych na okres 1 stycznia 2016 - 31 grudnia 2030 roku oraz w
zwiazku z wyznaczeniem Gminy Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8 grudnia
2015 roku, operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego. Prognozowane



dochody opieraja sie na zalozeniu znacznego wzrostu sprzedazy ilosci gazu
poczawszy od 2018 roku, co ma spowodowac¢ wzrost dochodéw oraz wydatkow
zwiazanych z dystrybucja gazu z planowanych w 2017 roku odpowiednio na
poziomie: 399.654,00 zt oraz 361.744,00 zl do prognozowanych w roku 2018
dochodéw oraz wydatkéw odpowiednio na poziomie: 2.039.136,00 zt oraz
1.699.171,00 zt. Powyzsze wynika glownie z faktu zalozenia odbioru gazu przez
majaca powstac na terenie Gminy Daszyna ubojnie drobiu, co pozostaje
uzaleznione od powstania wskazanego przedsiebiorstwa w zalozonym terminie,
a nastepnie odpowiedniego zapotrzebowania z jego strony na gaz,

3) dochodow z tytutu eksploatacji elektrocieptowni na biomase, poczawszy od roku
2021 w kwocie 5.065.943,00 =zt oraz wydatkow zwiazanych z jej
funkcjonowaniem w kwocie 4.204.942,00 zl, a takze dochodow zaloZzonych w
latach 2019 oraz 2021, w kwotach ponad 2 mln zl, z tytulu zwrotu podatku VAT
od planowanych do poniesienia wydatkow zwigzanych z wybudowaniem
elektrocieptowni. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie dochodéw z
powyzszego tytulu pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowe;j
elektrocieptowni, ktérej uruchomienie ma nastapi¢ pod koniec 2019 roku.
Powstanie elektrocieptowni bedzie warunkowalo uzyskanie jakichkolwiek
dochodéw zwigzanych z jej eksploatacja, przy czym poziom tych dochodow,
zalozony przez Gmine Daszyna opiera si¢ w glownej mierze na zalozeniu
sprzedazy energii do produkcji chtodu na rzecz przedsiebiorstwa znajdujacego
sie na terenie Gminy,

4) wypracowania w kolejnych latach wzrostu dochodow biezacych na poziomie
okolo 104-105%, przy wzroscie wydatkow biezacych na poziomie okolo 102%
(wyliczonym w odniesieniu do wydatkéw biezacych pomniejszonych o tzw.
wydatki incydentalne) oraz uzyskania wzrostu podatku od nieruchomosci z
tytulu opodatkowania nowego (majacego powstac) przedsiebiorstwa.

W efekcie powyzszych zalozen dochody biezace budzetu Gminy Daszyna
wzrastaja hipotetycznie z poziomu 17.124.440,78 z} w roku 2017 do poziomu
21.312.004,36 _zt w roku 2018, nastepnie 24.238.207,31 zt w roku 2019,
27.413.221,00 zt w roku 2020, a docelowo 29.577.907,22 zt od roku 2026. W
prognozie zalozono rowniez dochody majatkowe do uzyskania w ciagu kolejnych 4

lat budzetowych (2017-2020) w lacznej wysokosci 64.650.282,59 zl. Powyzsze wiaze

sie bezposrednio z planowanymi do realizacji przedsiewzieciami majatkowymi, na
ktore zaplanowano we wskazanych latach wydatki w wysokosci 79.767.911,17 zl.
Realizacja dochodow majatkowych oraz wydatkow na przedsiewziecia majatkowe w
przytoczonych wielkoSciach, w ocenie Sktadu Orzekajacego, obciazona jest bardzo
wysokim ryzykiem z uwagi na konieczno$¢ spelnienia wielu warunkéw, w tym

niezaleznych od Gminy, a przede wszystkim z uwagi na wysokos¢ dochodow
wlasnych oraz wielkos¢ wypracowywanych wynikow operacyjnych.

Nalezy podnies¢, ze kluczowa dla zalozen Gminy Daszyna pozostaje kwestia
wybudowania a nastepnie eksploatacji elektrocieplowni. Jednoczesnie Gmina
Daszyna uniewaznila postepowania przetargowe na wybor wykonawcy



przedmiotowego zadania, wszczete odpowiednio w dniach: 24 pazdziernika 2016
roku oraz 10 lipca 2017 roku, z uwagi na fakt, ze zlozone oferty przewyzszaly
znacznie kwote jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. Z uwagi na powyzsze powstaje uzasadniona obawa, czy Gmina
zrealizuje wskazane zadanie. Natomiast zaniechanie jego realizacji prowadziloby do
zmniejszenia dochodow majatkowych planowych tytulem dofinansowania zadania
oraz wydatkéw majatkowych przeznaczonych na zadanie, zmniejszenia dochodow
biezacych planowanych w latach 2019 oraz 2021 tytulem zwrotu podatku od VAT
oraz zmniejszenia dochodow i wydatkoéw biezacych planowanych w zwigzku z
eksploatacja elektrocieplowni. Powyzsze oznaczaloby, ze w latach 2021-2022, w

ktorych zalozono wykup obligacji Gmina Daszyna przekroczylaby dopuszczalny, na

gruncie art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskaznik splaty zadluzenia.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze waznym elementem konstrukcyjnym budzetu
pozostaje relacja pomiedzy dochodami biezacymi oraz wydatkami biezacymi (tzw.
wynik operacyjny). Gmina Daszyna lata 2014-2015 zakonczyla z ujemnym
wynikiem operacyjnym (odpowiednio: (-) 287.258,80 zt oraz (-) 159.488,94 zl), a rok
2016 z niewielka nadwyzka w wysokosci 235.877,93 zi. Na koniec 2017 roku
zaplanowana zostala nadwyzka operacyjna w wysokosci 42.093,09 zi. Sklad
Orzekajacy podkresla, ze zdolnos¢é do wypracowania nadwyzki operacyjnej
oraz wielkos¢ tej nadwyzki decyduje w praktyce o mozliwosciach finansowych
Gminy, w tym w zakresie realizacji obligatoryjnych zadan wlasnych, splaty
zadluzenia oraz realizacji zamierzonych 2zadan inwestycyjnych, a w
konsekwencji o mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach nastepnych zgodnie
z obowiazujacym prawem. W kontekscie ustalen dotyczacych wykonania budzetow
Gminy Daszyna w poprzednich latach, nalezy wskazac¢, ze dopiero realizacja
budzetu 2017 roku oraz kolejnych lat pokaze faktyczne zdolnosci Gminy w zakresie
wypracowania tej nadwyzki oraz jej wysokosci. W kolejnych latach Gmina Daszyna
prognozuje bardzo duze wzrosty dochodow biezacych majace uprawdopodobnié jej

zalozenia ekonomiczne, co w konsekwencji prowadzi rowniez do wzrostu nadwyzki

operacyjnej, w tym: w roku 2018 do poziomu 2.757.448,06 zl, w 2019 roku do
poziomu 5.009.836,36 2zt (uwzglednia zwrot podatku VAT od wydatkow
poniesionych na wybudowanie elektrocieptowni), w 2020 roku do poziomu
4.001.521,27 zt, a od roku 2026 do poziomu 4.637.705,32 zl. Osiggniecie tych
nadwyzek, jak wyzej wskazano, ma wynikac z zalozenia wyzszego wzrostu dochodow
biezacych w stosunku do wydatkow biezacych, uzyskania podatku od
nieruchomosci od majacej powsta¢c na terenie Gminy ubojni drobiu, znacznego
wzrostu sprzedazy gazu, wybudowania elektrocieplowni, a w konsekwencji
uzyskania dochodoéw zwiazanych z jej funkcjonowaniem, na zalozonym poziomie.

W przypadku, gdyby Gmina Daszyna nie osiggala nadwyzek operacyjnych na
zalozonym poziomie, co jest bardzo prawdopodobne i co potwierdzaja wyniki lat

2014-2016, jak rowniez w przypadku nie pozyskania Srodkéow na finansowanie

inwestycji, czy tez utraty przeslanek do ich pozyskania, nastgpi ostabienie jej
zdolnosci do splaty zadluzenia, przy czym obciazenie budzetéw z tytulu splaty rat



kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji, w poszczegdlnych latach przedstawia sie
nastepujaco: w 2017 roku - 230.007,27 zt, w 2018 roku - 181.176.77 zt, w 2019
roku - 370.563,67 zt, w 2020 roku - 821.563,67 zl, w 2021 roku — 2.744.563,67 zi,
w 2022 roku - 3.371.489,27 zl, w 2023 roku - 1.702.293,99 zi, w 2024 roku -
1.413.990,68 zt, w 2025 roku — 1.050.485,97 zl, w 2026 roku - 1.178.000,00 zt, w
2027 roku - 1.180.000,00 zi, w 2028 roku - 1.250.000,00 zi, w 2029 roku -
1.340.000,00 zi, w 2030 roku - 1.457.000,00 zt. W efekcie nie mozna wykluczy¢
utraty plynnosci finansowej Gminy Daszyna oraz istotnego zagrozenia utraty
zdolnosci do realizacji zadan publicznych, skutkujacego ewentualnym
zastosowaniem procedur okreslonych w art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazniki wskazane w wieloletniej

prognozie finansowej ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine

Daszyna dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, utrzymania zakladanego

poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Fakt, ze osiagniecie powyzszych zalozen uzaleznione pozostaje od ziszczenia sie
wielu czynnikéw, w tym rowniez niezaleznych od Gminy, przy jednoczesnie bardzo
duzym stopniu zadluzenia Gminy, oznacza w ocenie Skladu Orzekajacego, ze
mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosciach przyjetych w wieloletniej prognozie

finansowej Gminy Daszyna obcigzona jest bardzo wysokim ryzykiem.

Ocena wyrazona w niniejszej opinii oparta zostala na dokumentach bedacych
w posiadaniu Izby w dniu jej wydania, przy czym moze ona ulec dezaktualizacji w
przypadku dokonania okreslonych ustalen w toku, trwajacej obecnie, kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Daszyna, prowadzonej przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Sklad Orzekajacy podnosi rowniez, ze niniejsza opinia nie jest negatywna

wylacznie z uwagi na okoliczno$§é zamiaru przeznaczenia, i wylacznie pod

warunkiem przeznaczenia, przychodow uzyskanych w wyniku emisji obligacji w

kwocie 4.567.976,46 zl na wcze$niejszy wykup nieruchomosci zbytych w ramach

tzw. sprzedazy zwrotnej, gdyvz w zakresie wskazanej kwoty emisja obligacji de facto

nie spowoduje zwiekszenia zadluzenia, poniewaz kwota stanowiaca warto$s¢ odkupu

nieruchomosci, pierwotnie planowanego na 2021 rok, zaliczana jest do tytuléw

dluznych. W efekcie w tym zakresie nastapi jedynie zmiana tytulu dluznego.

Powyzsze nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na okolicznosé, ze transakcja sprzedazy

zwrotnej nieruchomosci stanowila niestandardowe zrodlo finansowania i nie bvla

opiniowana przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w todzi, a wydatek planowany

tytulem zakupu nieruchomosci, jak rowniez uiszczany przez Gmine czynsz

dzierzawny, choé zaliczane do dlugu jednostki nie podlegaly uwzglednieniu przy

wyliczaniu dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia. Tym samym zamiana

tytulow dluznyvch na zobowigzanie z tytulu obligacji pozwoli objaé zobowiazania

zwrotne Gminy wskaznikiem splaty, co pozwoli Gminie na wieksza kontrole

zadluzenia, poniewaz zaréwno rozchody planowane z tytulu wykupu obligacji, jak




rowniez ich obsluga, podlegaja uwzglednieniu przy wyliczaniu wskaznika, o ktérym

mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



