Uchwata NrV/171/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 20 wrzesnia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Tomaszowskiego za I p6trocze 2017 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu Tomaszowskiego

za I pétrocze 2017 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Powiatu w Tomaszowie

Mazowieckim informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017 roku biorgc pod
uwage nastepujgce dokumenty:

przedtozong przez Zarzad Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim informacje opisowag
z przebiegu wykonania budzetu Powiatu Tomaszowskiego za I pdtrocze 2017 roku wraz
Z uzupetnieniem,

uchwate Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2017 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu
i w budzecie podejmowanymi w I pdtroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi,

sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
22016 r., poz. 1015 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operadji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pdzniejszymi zmianami).



W wyniku analizy powyzszych materialdw sprawozdawczych oraz

dokumentéw pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalil, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Przedtozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen
z formalnego punktu widzenia,

Wielkosci planu dochoddéw i wydatkdw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw
Powiatu zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg zgodne
z kwotami, ktdre zostaty uchwalone w budzecie,

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada,
codo zasady, szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale
Nr LVII/400/2010 z dnia 26 sierpnia 2010 roku zmienionej uchwatg Nr X/99/2011 z dnia
7 lipca 2011 roku,

W wykonaniu budzetu za I potrocze 2017 roku nie stwierdzono ani realizacji zadan nie
objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych wydatkdéw oraz powstania
zobowigzan wymagalnych,

Na dzien 30 czerwca 2017 roku plan dochodéw ogdtem budzetu na kwote
117.313.721,00 zt zostat wykonany w wysokosci 56.198.201,16 zt, co stanowi 47,90%,
z tego dochody biezace na plan 106.922.794,00 zt wykonano w kwocie 55.940.622,77 z,
tj. 52,32% planu, natomiast plan dochodéw majatkowych w wysokosci 10.390.927,00 zt
wykonano w kwocie 257.578,39 zi, co stanowi 2,48% planu. W I pdtroczu biezgcego
roku zrealizowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 792,04 zt na plan
177,00 z, tj. 447,48%,

Na dzien 30 czerwca 2017 roku plan wydatkéw ogdtem 121.934.126,00 zt zostat
wykonany w wysokosci 46.772.659,02 zt, co stanowi 38,36%, z tego wydatki biezace na
plan 101.664.557,00 zt wykonano w kwocie 46.479.617,60 zi, tj. 45,72% planu,
natomiast plan wydatkdw majatkowych w wysokosci 20.269.569,00 zt wykonano
w kwocie 293.041,42 zi, tj. 1,45%. Jak wynika z informacji opisowej zadania sg
w trakcie realizacji albo bedg realizowane w II pétroczu biezgcego roku,

Za I pétrocze 2017 roku na dziatalnosci biezgcej Powiat wykazat wykonanie nadwyzki
dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 9.461.005,17 zt, co pozwala
przewidywaé, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane bedg wymogi
okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym Skifad
Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika sptaty dtugu, okreslanego
jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na
ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem.
Zatem o mozliwosci sptaty dtugu, zgodnie z regutg, o ktérej mowa w art. 243 uprzednio
wskazanej ustawy decyduje osiggnieta nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Wobec powyzszego wykonanie
dochoddéw biezacych, wydatkéw biezacych, dochoddw ze sprzedazy majatku oraz



dochoddéw ogdtem budzetu roku 2017, ma bezposredni wptyw na uksztattowanie sie
maksymalnego wskaznika poziomu zadtuzenia w latach nastepnych,

8) Na dzien 30 czerwca 2017 roku Powiat Tomaszowski wykazuje, w sprawozdaniu Rb-Z
w poz. E2.2, stan zadtuzenia ogétem w kwocie 42.355.933,22 zt z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek, co stanowi 36,10% planowanych dochodéw ogdtem budzetu na
2017 rok,

9) Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2017 roku zgodnie
z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedtozono réwniez za ten okres informacje
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, ktdéra odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego. Z analizy zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
obowigzujacej na dzien 30 czerwca 2017 roku wynika, Zze obcigzenia budzetéow w latach
przysztych sptatg dlugu nie przekraczajg wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku na podstawie art. 243 wyzej wskazanej ustawy. W latach 2017-2038
zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
bowiem w kazdym roku objetym prognozg zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu
(rozumiane jako nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami  bieZzacymi).
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Tomaszowskiego przyjeto zatozenie,
zewroku 2017 splata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie
z przychoddw zwrotnych, tj. zaciggnietego kredytu. W roku 2018 i w latach 2020-2038
sptata dlugu planowana jest z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki
dochoddéw biezagcych nad wydatkami biezgcymi. Natomiast w roku 2019 Powiat
Tomaszowski zatozyt, ze splata zobowigzan zaliczanych do dtugu nastgpi z nadwyzki
budzetowej i planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytéw,

10) Przedtozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej
instytucji kultury, w szczegoélnosci o stanie naleznosci i zobowigzan, w tym
wymagalnych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy przypomina, ze na organach Powiatu spoczywa
obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2017 roku i analizy wptywu tego
wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Tomaszowskiego i na tej podstawie wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych
wielkosci.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wytacznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Zarzad Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim dokumentéw
i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze
by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu w I pétroczu 2017 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



