Uchwala nr V/161/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 wrzesnia 2017 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Gmine Uniejow
pozyczki dlugoterminowej zaciaganej na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy w 2017 roku z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. ,Kompleksowa termomodernizacja komunalnych obiektow
mieszkaniowych w gminie Uniejow”.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty dlugoterminowej pozyczki
zaciaganej przez Gmine Uniejow w wysokosci 140.000,00 2zt (stownie: sto
czterdziesci tysiecy zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy w 2017 roku z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
sKompleksowa termomodernizacja komunalnych obiektéw mieszkaniowych
w gminie Uniejow”, przy zalozeniu pelnej realizacji wielkosci ustalonych przez
Gmine w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z zastrzezeniem zawartym
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Uniejowa wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej w YLodzi
z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Uniejow na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2017 roku
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Kompleksowa termomodernizacja
komunalnych obiektow mieszkaniowych w gminie Uniejow”, do kwoty 140.000,00
zl. Na podstawie uchwaly nr XLIX/391/2017 z dnia 29 czerwca 2017 roku Rada
Miejska w Uniejowie postanowila o zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki, ktorej
sptata nastapi w latach 2018-2027.



Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki, wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly, poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz danych wykazanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Uniejow (ze zmianami dokonanymi
do dnia 8 wrzesnia 2017 roku), w tym dotyczacych prognozy kwoty dtugu na lata
2017-2027. Dzialaniem swym Rada Miejska w Uniejowie wypelnila dyspozycje
art. 89 ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan 2z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem
zaciggana pozyczka miesci sie¢ w ustalonym przez Rade Miejska w Uniejowie limicie
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu, sptate zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan z tytutu
pozyczek i kredytow oraz wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czesS¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, ze dlug Gminy Uniejow na koniec roku 2017, przy zalozeniu osiagniecia
dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na poziomie
43,98% planowanych dochodéw budzetu ogélem.

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu =zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Uniejéw, w tym dotyczace
prognozy kwoty dlugu na lata 2017-2027, z ktorych wynika, Zze obciazenie budzetu
sptatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie
przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Stosownie do danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Uniejow obciazenie budzetu sptatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia zobowigzan nie przekracza wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w latach 2024-2026 poziom
obciazenia budzetu splatg zadhluzenia oscylowac bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkow
budzetu za lata 2014-2016 wskaznik maksymalny dla roku 2017 ksztaltuje sie na
poziomie 11,51% (wg planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartalty 2016
roku na poziomie 12,73%), natomiast obciazenie budzetu splata dlugu stanowi



7,09% planowanych na ten rok dochodoéw ogédlem. W latach 2018-2027 relacja
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do wskaznika planowanej kwoty
splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco: w roku 2018 - 14,06% (12,84%
wedlug wykonania 2016 r.)/6,00%, w roku 2019 - 18,74% (17,51% wedlug
wykonania 2016 r.)/6,82%, w roku 2020 - 21,79%/10,73%, w roku 2021 -
24,64%/16,04%, w roku 2022 - 20,75%/15,35%, w roku 2023 - 16,76%/12,37%,
w roku 2024 - 12,58%/11,99%, w roku 2025 - 11,61%/11,55%, w roku 2026 -
10,67%/10,64%, w roku 2027 - 10,42%/8,92%. W prognozie przyjeto zatozenie, ze
poczawszy od roku 2021 nie bedg zaciggane nowe zobowigzania zaliczane do dlugu
publicznego, a splata wczesniej zaciggnietych zobowigzan bedzie finansowana
z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora
powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine Uniejow dochodow, utrzymania
zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwatly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



