Uchwala nr V/156/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 sierpnia 2017 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki krotkoterminowej
zaciaganej przez Gmine Daszyna na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty pozyczki
krotkoterminowej zacigganej przez Gmine Daszyna na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020, w wysokosci 1.175.586,67 zt (slownie: jeden milion sto siedemdziesiat piec¢
tysiecy piecset osiemdziesiat szes¢ zlotych i 67/100), z uwaga zawarta w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Daszyna wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci 1.175.586,67 zt,
zaciaganej przez Gmine Daszyna na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, z przeznaczeniem na
zadanie pn.: ,Przebudowa lokalnych drég gminnych w obrebach Lubno, Mazew,
Kolonia Mazew i Zieleniew w Gminie Daszyna”. W mysl regulacji wynikajacych z art.
212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
Rada Gminy w Daszynie upowaznila Wojta Gminy do zaciagania kredytow i
pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 8 pkt 1 Uchwaly nr
XXXIX/201/2017 z dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Daszyna na rok 2017, Wo6jt Gminy Daszyna na podstawie Zarzadzenia nr



26/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 roku postanowil o zaciagnieciu przedmiotowe;j
pozyczki.

Opinia Skladu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly,
poprzedzona zostata analiza uchwaly Nr XXXIX/201/2017 Rady Gminy Daszyna z
dnia 27 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok
2017 (ze zmianami dokonanymi do dnia 9 sierpnia 2017 roku). Zadanie na ktore
zaciagana jest pozyczka ujete zostalo w wydatkach budzetu Gminy, w rozdziale
60016, w tym w § 6057 w kwocie — 1.203.974,91 zt, w § 6059 w kwocie -
688.175,68 zl oraz w § 6050 w kwocie 240.528,86 zl. W rozdziale 60016 § 6257
zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 1.203.974,91 zl. Z zalozen przyjetych w
budzecie Gminy Daszyna oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna
na lata 2017-2030 wynika, ze splata pozyczki nastgpi w 2017 roku po otrzymaniu
dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej. Dofinansowanie ma zosta¢ wyptacone
na podstawie umowy o przyznaniu pomocy Nr 00023-65151-UM0500257/16 z dnia
23 wrzesnia 2016 roku. Z przywolanej umowy wynika, ze Gminie Daszyna zostala
przyznana pomoc ze S$rodkow EFRROW w formie refundacji, w wysokosci
1.231.821,00 zt. Pomoc ma zosta¢ przekazana jednorazowo. Wyplata Srodkéw
finansowych z tytulu pomocy nastapi niezwlocznie po pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku o platnosc¢ oraz otrzymaniu zlecenia platnosci, w terminie 3 miesiecy od
dnia zlozenia wniosku o ptatnosc.

Kwota zacigganej pozyczki zostala uwzgledniona w okreslonym w uchwale
budzetowej na 2017 rok limicie zobowiazan, o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6
w zw. z art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu, w tym na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;j.

Z uwagi na fakt zalozenia przez Gmine Daszyna, ze zaciggana pozyczka na
wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 jest pozyczka krotkoterminowa, poniewaz zostanie splacona po
otrzymaniu Srodkéw unijnych, co ma nastapi¢ w roku 2017, kwota pozyczki nie
zostala zaplanowana po stronie przychodowej oraz rozchodowej budzetu Gminy
Daszyna na rok 2017. Przy zalozeniu, ze Gmina Daszyna otrzyma w 2017 roku, w
odpowiedniej wysokosci, Srodki planowane tytulem refundacji poniesionych
wydatkow, przedmiotowa pozyczka nie bedzie miata wplywu na wysokos¢ obciazenia
budzetow Gminy Daszyna splatami rat zobowiazan kredytowo-pozyczkowych w roku
2017 oraz w latach nastepnych, a jej splata nie bedzie miala wplywu na
ksztaltowanie sie wskaznika, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Tym niemniej Sklad Orzekajacy wskazuje, ze konstrukcja budzetow w latach,
na ktore zostala opracowana wieloletnia prognoza finansowa Gminy Daszyna
przewiduje spelnienie wskaznika splaty zadluzenia, jednak przy zalozeniu
poczawszy od 2018 roku znacznego wzrostu nadwyzki operacyjnej, w tym w roku
2018 do kwoty 2.297.448,06 zt, a od roku 2026 do kwoty 4.637.705,32 zl, przy



nadwyzce planowanej w 2017 roku w kwocie 42.093,09 zt. W poprzednich latach
wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztaltowal sie¢ na poziomie wynoszacym
odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt (w roku 2013), (-)
287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 zt (w roku 2015) oraz 235.877,73 zt (w
roku 2016). Konstrukcja budzetéw Gminy Daszyna w przysztych latach opiera sie,
m.in., na =zalozeniu uzyskania systematycznego wzrostu dochodow z tytuhu
dystrybucji gazu ziemnego, pozyskiwanych w zwiazku z uzyskaniem przez Gmine
Daszyna koncesji na dystrybucje paliw gazowych oraz w zwigzku z wyznaczeniem
Gminy Daszyna operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego. Gmina Daszyna
zalozyla takze pozyskanie dochodow z tytulu eksploatacji elektrocieptowni na
biomase, co pozostaje uzaleznione od wybudowania przedmiotowej elektrocieptowni,
ktorej uruchomienie ma nastgpi¢ w roku 2019. Wskazana infrastruktura w postaci
gazociggu oraz elektrocieptowni w przysztoSci ma generowaé¢ wzrost nadwyzek
operacyjnych. Ponadto wzrost wskazanych nadwyzek zostal oparty na zlozeniu
pozyskania, od powstajacych na terenie Gminy Daszyna nowych przedsiebiorstw,
dochodéw tytutem podatku od nieruchomosci oraz tytulem zaopatrzenia ich w
wode, a takze na zatozeniu wzrostu w kolejnych latach dochodow biezacych na
poziomie 104-105%, przy wzroscie wydatkow biezacych na poziomie 102%.
Jednoczesnie Gmina Daszyna zalozyla bardzo szeroki zakres realizowanych oraz
przewidywanych do realizacji przedsiewzie¢ majatkowych w stosunku do swoich
faktycznych mozliwosci. Powyzsze obrazuje fakt, ze laczna kwota wydatkow
majatkowych planowanych w latach 2017-2020 wynosi 79.307.911,17 zi, co
stanowi Sredniorocznie 19.826.977,79 zt, przy wydatkach biezacych planowanych w
2017 roku w wysokosci 17.033.733,67 zl oraz planowanym na koniec 2017 roku
zadluzeniu w kwocie 18.061.127,69 zt. W konsekwencji Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze prognoza Gminy Daszyna opiera si¢ na zalozeniu wielu przestanek, ktorych
ewentualne spelnienie wymaga niezwykle optymistycznego zalozenia, Ze okolicznosci
beda zawsze korzystne dla prognozowanego przedsiewziecia.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwalty.



