Uchwala Nr V/149/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 lipca 2017 roku
w sprawie opinii o Uchwale Nr LIII/305/2017 Rady Miejskiej w Leczycy
z dnia 30 czerwca 2017 roku
snieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta Leczyca za rok 2016”.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuyje:

opiniuje Uchwate Nr LIII/305/2017 Rady Miejskiej w Leczycy z dnia
30 czerwca 2017 roku: ,nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta Leczyca
za rok 2016” uznajac, ze zachowane zostaly formalnoprawne kryteria jej podjecia
oraz materialne przeslanki do nieudzielenia absolutorium.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2017 roku Rada Miejska w Leczycy podjeta Uchwale
Nr LIII/305/2017 w przedmiocie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta
Leczyca za 2016 rok. Ze zgromadzonych materialow wynika, ze Rada Miejska
w Leczycy przed podjeciem uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium wypetnila
wymogi wynikajace z art. 271 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.)
oraz z art. 28a ust.1 zd. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.). Na sesji w dniu 30
czerwca 2017 roku w pierwszej kolejnosci pod glosowanie zostal poddany projekt
uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Miasta Leczyca
sporzadzonego na dzien 31.12.2016 roku oraz sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Miasta Leczyca za rok 2016. Wynik glosowania przedstawial sie nastepujaco:
przeciw glosowalo 9 radnych, za 4 radnych. Tym samym wskazana uchwala nie
zostala przyjeta. W dalszej kolejnosci pod glosowanie zostala poddana uchwata
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta Leczyca za rok
2016. W tym przypadku za przyjeciem uchwaly glosowalo 9 radnych, przeciw



4 radnych, na ustawy sklad rady wynoszacy 15 radnych. Powyzsze oznacza,
ze uchwata zostala przyjeta bezwzgledna wiekszoscia glosow ustawowego skladu
Rady Miejskiej w Leczycy, zgodnie z wymogiem art. 28a ust.2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Poddana pod glosowanie uchwata byla zgodna z wnioskiem Komisji Rewizyjne;j
Rady Miejskiej w Leczycy, wyrazonym w uchwale z dnia 6 czerwca 2017 roku,
o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Leczyca za 2016 rok. Dokonana
ocena wykonania budzetu nastapila z punktu widzenia kryterium legalnosci,
celowosci oraz gospodarnosci. Komisja stwierdzita, ze Burmistrz Miasta, realizujac
zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu Gminy Miasto Leczyca za 2016 rok nie
kierowal sie zasadg celowosci oraz oszczednosci w gospodarowaniu Srodkami
publicznymi i wskazala na: niezasadne zatrudnienie 3 doradcéw - pelnomocnikow
burmistrza, ktorych lIaczne koszty zatrudnienia wyniosty w 2016 roku
109.101,30 zt, poniesienie wydatkow w kwocie 38.121,27 2zl na wspodlprace
z mediami, ktéore w ocenie Komisji nie znajdowaly uzasadnienia z uwagi na fakt,
ze publikowane tresci nie dotyczyly promocji Miasta, nieuzasadnione wydatki
na podroze zagraniczne Burmistrza Miasta w wyniku, ktére Miastu nie przyniosly
wymiernych korzysci.

Ponadto negatywnie ocenione zostaly rowniez wydatki poniesione na realizacje
przedsiewziecia ,Kompleksowa rewitalizacja Miasta Leczyca", w ramach ktérego
mial zosta¢ sporzadzony Gminny Program Rewitalizacji oraz dokumentacja
niezbedna do realizacji inwestycji na obszarze wokol zalewow miejskich,
dla ktérego ustalono limit wydatkéw w tacznej kwocie 170.000,00 zt. W 2016
roku wydatkowano na projekt 85.140,00 zt oraz 4.149,70 zl na jego promocje.
Komisja wskazala, ze Burmistrz Miasta wydatkowal Srodki na dokumentacje
nieprzydatnag do realizacji zadania, na ktére Rada Miejska zaplanowata Srodki
finansowe. Poruszajac te kwestie w toku sesji absolutoryjnej Rada uzyskata
informacje od pracownika Biura Rozwoju Miasta, ze Program nie zostatl
wykonany. Dyskusja prowadzona podczas sesji wskazuje, ze wykonano nie
Gminny Program a jedynie ogdlna koncepcje rewitalizacji. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w tresci umowy nr ZP.IR.272.64.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015
roku. Przedmiot umowy obejmowal przeprowadzenie badan socjologiczno-
spolecznych, okreslenie potencjalnych obszarow rewitalizacji, opracowanie
ogolnej koncepcji rewitalizacji wybranych obszarow miasta Leczyca oraz udziat
w konsultacjach spolecznych dotyczacych opracowanych koncepcji dla potrzeb
tworzenia przez Gmine Miasto Lkeczyca - Gminnego Programu Rewitalizacji
w ramach przedsiewziecia pn. Kompleksowa rewitalizacja miasta Leczyca. Laczne
wynagrodzenie ustalono w kwocie 145.140,00 zt brutto. Wykonanie przedmiotu
zamowienia zostalo podzielone na 3 etapy, przy czym termin zakonczenia etapu
IIT oraz platnosci z tego tytulu w kwocie 85.140,00 z1, ustalono na rok 2016.

Komisja Rewizyjna podniosta réwniez, ze Burmistrz Miasta nie zrealizowal
zaplanowanego w budzecie na rok 2016 zadania pn. Projekt dotyczacy rozwiazania



problemu komunikacyjnego na skrzyzowaniu ul. M. Konopnickiej
z Kaliska — waznego z punktu widzenia bezpieczenstwa Miasta.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze zarzuty
dotyczace wykonania budzetu roku 2016 zostaly podniesione w oparciu o kryterium
celowosci oraz gospodarnosci dzialan Burmistrza Miasta keczyca. W slad za
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Lodzi (wyrok z dnia 13 listopada 2008
roku, sygn. I SA/kd 1117/08) nalezy wskazac, ze obowiazujace przepisy nie
okreslaja zasad dokonywania oceny prawidlowosci wykonania budzetu, co oznacza,
ze kwalifikowanie stwierdzonych uchybien dotyczacych wykonania budzetu danego
roku z punktu widzenia istotnosci pozostawione zostalo organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym ocena wykonania budzetu Gminy
Miasto Leczyca za 2016 rok, dokonana przez Rade Miejska w Leczycy, tj. organ
uprawniony do oceny wykonania budzetu rowniez z punktu widzenia celowosci oraz
gospodarnosci, nie wykroczyla poza kompetencje okreslone w art. 18 ust.2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 271 ust.l1 ustawy o finansach
publicznych.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wyrazil opinie, jak w sentencji niniejszej
uchwaly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.



