Uchwala Nr V/148/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 lipca 2017 roku
w sprawie opinii o Uchwale Nr XLVIII/209/17 Rady Gminy Grabow
z dnia 23 czerwca 2017 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Grabow za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje Uchwale Nr XLVII[/209/17 Rady Gminy Grabow z dnia 23 czerwca
2017 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy Grabow za 2016
rok uznajac, ze zachowane zostaly formalnoprawne kryteria jej podjecia oraz
materialne przestanki do nieudzielenia absolutorium.

Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2017 roku Rada Gminy Grabow podjela Uchwate Nr
XLVIII/209/17 w przedmiocie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Grabéw
za 2016 rok. Ze zgromadzonych materialow wynika, ze Rada Gminy Grabow przed
podjeciem uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium wypelnila wymogi
wynikajace z art. 271 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pd6zn. zm.) oraz z art. 28a
ust.l zd. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.). Na sesji w dniu 23 czerwca 2017
roku w pierwszej kolejnosci pod glosowanie zostal poddany projekt uchwaly w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego gminy za 2016 rok wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2016 rok. Wynik glosowania
przedstawial sie nastepujaco: przeciw glosowalo 8 radnych, za 5 radnych. Tym
samym uchwata nie zostala przyjeta. W dalszej kolejnosci pod glosowanie zostat
poddany projekt uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy za
2016 rok. W tym przypadku za przyjeciem uchwaly glosowalo 8 radnych, przeciw 5
radnych, na ustawowy sklad rady wynoszacy 15 radnych. Powyzsze oznacza, ze



uchwala zostala przyjeta bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego sktadu Rady

Gminy Graboéw, zgodnie z wymogiem art. 28a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Poddana pod glosowanie uchwala byla zgodna z wnioskiem Komisji Rewizyjno-

Samorzadowej Rady Gminy Grabow, wyrazonym w uchwale nr 41/1/17 z dnia 13

czerwca 2017 roku, o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Grabow za 2016

rok.

Rada Gminy Grabéw podejmujac decyzje o nieudzieleniu absolutorium

Wojtowi Gminy Grabow za 2016 rok wzielta pod uwage powstale w toku

wykonywania budzetu nizej wskazane nieprawidlowosci:

wystapienie zobowiazan wymagalnych w wysokosci 102.364,82 zt dotyczacych
wynagrodzen pracownikow, w tym: 80.330,18 zt w rozdziale 75023 § 4010 oraz
22.034,64 zt w rozdziale 90003 § 4010 (naruszenie art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych),

dokonanie wydatkow z przekroczeniem planu w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej: rozdziat 75023 § 4010 przekroczenie o 45.507,11 zi,
rozdzial 85203 § 4210 przekroczenie o 1.581,81 zl, rozdzial 85212 § 4210
przekroczenie o 12.607,22 zl, rozdziat 85219 § 4210 przekroczenie o 4.865,70
z1, rozdzial 9003 § 4010 przekroczenie o 20.981,65 zt (naruszenie art. 44 ust.1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych),

dokonanie zmiany przeznaczenia wydatkéw inwestycyjnych, z uwagi na
okolicznos¢, ze w ramach zabezpieczonej w budzecie kwoty 5.000,00 zt na
zakup klimatyzacji na sale narad, dokonano zakupu kamery Canon, ktére to
zadanie nie zostalo zaplanowane w wydatkach budzetu (naruszenie art. 44
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),

zaciagniecie zobowigzan w lacznej kwocie 68.914,00 zi, dotyczacych
opracowania projektow zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w sytuacji gdy: Srodki zabezpieczone na ten cel w budzecie, w
rozdziale 70004 - plany zagospodarowania przestrzennego § 4300 - zakup
ushug pozostatych, wynosilty 55.000,00 zl, a ponadto z tresci wskazanych
zobowiazan wynikato, ze termin ich realizacji uptywat w dniu 30 czerwca 2017
roku, co wobec braku wskazania konkretnych terminéw zaplaty
wynagrodzenia powodowalo, ze zobowiazania te nosily charakter zobowiazan
wieloletnich, natomiast nie zostaly one wujete jako przedsiewziecia w

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grabéw na lata 2016-2029
(naruszenie art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 254 pkt 3
oraz 226 ust.3 ustawy o finansach publicznych),

dokonanie zmian w planie wydatkow budzetu z przekroczeniem zakresu
upowaznienia, w tym: na podstawie zarzadzenia nr 185/2016 Woéjta Gminy
Grabow z dnia 23 listopada 2016 roku, polegajacych na zwigekszeniach oraz
zmniejszeniach wydatkéw planowanych na wynagrodzenia ze stosunku pracy,
sklasyfikowanych w § 4010 oraz § 4040 (w rozdziatach: 75011, 75023, 75095,



80101, 80103, 85154, 85203, 85211, 85212, 85219, 90003) w sytuacji braku
upowaznienia ze strony Rady Gminy do dokonywania zmian w zakresie
wydatkow na wynagrodzenia ze stosunku pracy, oraz na podstawie
zarzadzenia nr 200/2016 Wéjta Gminy Grabow z dnia 30 grudnia 2016 roku,
polegajacych na rozdysponowaniu po stronie wydatkéw kwoty 8.000,00 zi,
ktora stanowila dochod Gminy Grabow z tytulu subwencji otrzymanej w
wyniku podzialu Srodkéw rezerwy czeSci oswiatowej subwencji ogodlnej
(naruszenie art. 257 ustawy o finansach publicznych).

Zarzuty sformulowane przez Rade Gminy znajduja potwierdzenie w
dokumentach bedacych w posiadaniu Izby.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Skladu Orzekajacego, wykazane
naruszenia byly bezposrednio zwigzane z wykonaniem budzetu Gminy Grabow za
2016 rok. Dokonana zatem przez Rade Gminy Grabow ocena wykonania tego
budzetu nie wykroczyla poza kompetencje okreslone w art. 18 ust.2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 271 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazil opinie, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwalty.



