Uchwala nr V/135/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 czerwca 2017 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Géra Sw. Malgorzaty na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej
przez Gmine Goéra Sw. Malgorzaty na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, w wysokoSci
552.436,00 zl (stownie: piecset piecdziesiat dwa tysiace czterysta trzydziesci szes¢
zlotych), z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W6éjt Gminy Goéra Sw. Malgorzaty wystapit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty pozyczki w
wysokosci 552.436,00 zl, zaciaganej przez Gmine Gora Sw. Malgorzaty na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020, z przeznaczeniem na zadanie pn.: ,Przebudowa drogi gminnej Nr
311517 relacji Bryski-Zabokrzeki Gmina Géra Sw. Malgorzaty”. W mysl regulacji
wynikajacych z art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, Rada Gminy Goéra Sw. Malgorzaty upowaznita Wéjta Gminy
do zaciagania kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 8 pkt
2 Uchwaly nr 130/XX/2016 z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Géra Sw. Malgorzaty na rok 2017, W6jt Gminy Géra Sw. Malgorzaty,



Zarzadzeniem nr 30/2017 z dnia 10 maja 2017 roku postanowil o zaciagnieciu
przedmiotowej pozyczki.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaty
budzetowej, w szczegbélnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych
pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dtugu stanowiacej cze§é wieloletniej prognozy finansowej Gminy Goéra Sw.
Malgorzaty na lata 2017 - 2025. Dzialaniem swym Woéjt Gminy Géra Sw. Malgorzaty
wypelnit dyspozycje art. 89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktora jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciagana pozyczka miesci sie¢ w ustalonym
przez Rade Gminy Goéra Sw. Malgorzaty limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy Gora Sw. Malgorzaty na koniec roku 2017, przy zalozeniu
osiggniecia dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie
na poziomie 33,68% planowanych dochodow budzetu ogétem.

W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 nie beda
zaciagane nowe zobowiazania zaliczane do dhugu publicznego, a splata wczesniej
zaciagnietych zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktoéra powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej.

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okresSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Goéra Sw. Malgorzaty (ze
zmianami dokonanymi do dnia 7 kwietnia 2017 roku), w tym dotyczace prognozy
kwoty dlugu na lata 2017-2025, z ktorych wynika, ze obciazenie budzetu sptatami
rat z tytutu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkow budzetu za lata 2014-
2015 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2016 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2017 ksztaltuje sie na poziomie 5,57% (wg wykonania roku
2016 na poziomie 7,06%), natomiast obciazenie budzetu splata dlugu stanowic
bedzie 3,01% prognozowanych na ten rok dochodow ogéltem.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wskaznik planowanych splat
zobowiazan w roku 2018 jest mozliwy do osiagniecia przy zastosowaniu wytaczen na



podstawie art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym z kwoty
zobowiazan do splaty podlegaja wylaczeniu kwoty sptat kredytéw i pozyczek
zaciagniete na finansowanie projektow realizowanych z udzialem Srodkéw UE wraz
z naleznymi odsetkami. Wskaznik sptat zobowiazan do dochodéw ogoétem wyniesie w
2018 roku 11,05%, a po uwzglednieniu wylaczen 3,03%, natomiast dopuszczalny
wskaznik splaty zadluzenia prognozowany jest na poziomie 6,91%. Zatem w
sytuacji, gdyby prognozowane przez Gmine Srodki z UE nie wplynely badz
orzeczony bylby ich zwrot, w roku 2018 nastapiloby przekroczenie,
dopuszczalnego przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych, poziomu
splaty.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



